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Wprowadzenie

WPROWADZENIE

Niniejszy dokument zostat sporzgdzony jako diagnoza sytuacji w Gminie Miejskiej
Ostréda. W ramach analizy i kontroli ujeto zagadnienia dotyczgce realizacji istotnych
z punktu widzenia samorzgdu zadan wiasnych. Przedktadane podsumowanie wyko-
nanych prac obejmuje ocene ogdlnego stanu badanej jednostki samorzadu teryto-
rialnego oraz poszczegdlnych obszaréw w latach 2014-2018.

W pierwszej czesci raportu, analizie poddano kondycje finansowg Miasta z punktu
widzenia stabilnosci dochoddéw, sposobu prowadzenia polityki wydatkowej oraz za-
dluzenia i realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej. Dane budzetowe
Ostrody zostaty odniesione do innych miast o podobnych uwarunkowaniach rozwo-
jowych i przestrzennych, co pozwolito na obiektywng ocene sytuacji lokalnych finan-
sow. Ponadto w ramach tego rozdziatu, analizie poddano zapisy uméw generujg-
cych zobowigzania wieloletnie. Szczegoélng uwage poswiecono ocenie celowosci
i gospodarnosci zakupu ratalnego nieruchomosci tzw. Autodromu.

Kolejny z badanych obszaréw obejmuje sprawy zwigzane ze sprzedazg mienia.
W latach 2014-2018 tylko z tego zrodta do budzetu wptyneto blisko 10,8 min zt. Do-
datkowo zbadano procedury sprzedazy nieruchomosci, zaréwno z punktu prawidto-
wosci wyboru trybu postepowania, jak i przestrzegania przepiséw ustawy o gospo-
darce nieruchomosciami. W tym celu kontroli poddano wybrane transakcje, w ra-
mach ktorych przeniesiono wiasnos$¢ nieruchomosci o fgcznej wartosci 4,73 min zt.

Nastepna czes$¢ dokumentu zostata poswiecona analizie zamoéwien publicznych
zwolnionych ze stosowania ustawy prawo zamowien publicznych. W tym celu kon-
trolg objeto sprawozdania z udzielonych zaméwien za lata 2017-2018 oraz doku-
mentacje dotyczaca wybranych postepowan, ktére zostaty wytypowane w toku ana-
lizy danych. Szczegdlny nacisk zostat potozony na weryfikacje spetnienia przestanek
determinujgcych konieczno$¢ stosowania trybu przetargowego. Badaniem objete
zostaty zaméwienia o tgcznej wartosci 6,9 min zt.

W ramach niniejszego raportu zwrécono takze uwage na sprawy zwigzane z przy-
znawaniem lokali komunalnych. Ocene tego obszaru oparto na analizie kryteriéw
okredlonych w uchwatach Rady Miejskiej w Ostrodzie z 2003 r. i 2017 r. w sprawie
zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy
Miejskiej Ostréda oraz protokotdéw z posiedzeh Miejskiej Komisji Mieszkaniowej,
ktére odbywalty sie w latach 2014-2018. Lgcznie zbadano protokoty z 10 posiedzen,
w ramach ktérych rozpatrzonych zostato 778 wnioskdw, a przyznano 56 mieszkan.

Ostatni rozdziat zawiera zestawienie nakladéw inwestycyjnych na realizacje po-
szczegodlnych zadan wiasnych, na ktére w latach 2014-2018 przeznaczono blisko
73,5 min zt. Uzupetnieniem analizy zwigzanej z realizacjg inwestyc;ji jest weryfikacja
dokumentdéw obejmujgcych przygotowanie i przeprowadzenie przedsiewzie¢ doty-
czacych budowy budynku komunalnego przy ul. Gizewiusza, ustugi sadzenia roslin
oraz utrzymania terenéw zielonych oraz rozbudowy Zespotu Szkolno-Przedszkol-
nego przy ul. Plebiscytowej 50.

Na koncu dokumentu podsumowane zostaty zalecenia oraz przedstawiono najwaz-
niejsze wnioski.
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Podstawa prawna opracowania

PODSTAWA PRAWNA OPRACOWANIA

Niniejsza analiza powinna charakteryzowac¢ sie interdyscyplinarnoscig. Oznacza to,
ze wnioski z przeprowadzonego audytu powinny stanowi¢ podsumowanie dziatalno-

Sci Gn
efekty.

iny Miejskiej Ostréda, w kazdym obszarze, w ktérym wystepujg wymierne

Podstawe prawng niniejszego opracowania stanowig w szczegolnosci:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15

ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1473);

ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji (tekst jednolity: Dz. U. 2019 poz. 1438);

ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. 22019 r. poz. 506 z pézn. zm.);

ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1170);

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.
U.z 2017 r. poz. 201 z p6zn. zm.);

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 2204 z pézn. zm.);

ustawa z dnia z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, miesz-
kaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1234, 1496);

ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu tery-
torialnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1530 z pdzn. zm.);

ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
(tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 2067 z p6zn. zm.);

ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 z pézn. zm.);

ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscy-
pliny finanséw publicznych (tekst jednolity: Dz. U. 22019 r. poz. 1440 z pdzn.
zm.);

ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jed-
nolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 z p6zn. zm.);

ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (tekst jednolity:
Dz. U. z 2018 r. poz. 2174 z pézn. zm.);

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2019 r. poz. 869);

. akty wykonawcze do powyzszych ustaw.

Ponadto positkowano sie:

1.
2.
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Czesé I. Ocena sytuacji finansowej Gminy Miejskiej Ostréda

CZESC |. OCENA SYTUACJI FINANSOWEJ GMINY MIEJ-
SKIEJ OSTRODA

Srodki finansowe sg warunkiem koniecznym do prawidiowego wypetniania zadan
postawionych przed jednostkami samorzadu terytorialnego. Rozwéj samorzadowy
wymaga zapewnienia odpowiednich zasobow pienieznych, a wiasciwe nimi gospo-
darowanie staje sie jednym z najistotniejszych zadan, pozwalajgcych na realizacje
dtugofalowej strategii dziatalnosci jednostek.

Efektywne gospodarowanie finansami Miasta wymaga od wtadz lokalnych racjonal-
nego planowania. Ma to szczegdlnie istotne znacznie, gdyz od 1 stycznia 2020 r.,
wejdg w zycie wazne modyfikacje zwigzane z obliczaniem indywidualnego wskaz-
nika zadluzenia, ktére majg na celu lepsze powigzanie zdolnosci kredytowej jed-
nostki samorzadu terytorialnego z samodzielnoscig finansowa, ktéra podstawowe
oparcie ma w dochodach wiasnych.

Punktem wyjscia do spojrzenia na stanu Miasta jest okreslenie ogdélnego poziomu
rozwoju oraz ocena dynamiki zmian w poszczegolnych obszarach na przestrzeni
ostatnich lat. Element ten stanowi istotny aspekt ukazania mocnych i stabych stron
jednostki, bedacych podstawg do analizy podejmowanych dziatan.

ZALOZENIA DO OCENY STANU FINANSOW MIASTA

W celu oceny stanu finanséw Miasta, opracowano model, ktéry pozwala zaprezen-
towac¢ Ostréde na tle innych miast o podobnych cechach i potencjale rozwojowym.
W tej metodologii prezentowany jest poziom rozwoju danej dziedziny (lub wskaz-
nika) oraz to jakie zmiany zaszty w tej dziedzinie (lub wskazniku) w ostatnich latach.

Nalezy pamietac, iz zgodnie z powyzszym zatozeniem Miasto Ostroda przedsta-
wiane jest na tle grupy poréwnawczej, ktorej sktad przedstawiono w ponizszej tabeli.
Grupe te stanowig miasta o podobnych uwarunkowaniach rozwojowych. Tworzg jg
45 gmin miejskich potozonych w zewnetrznych strefach obszaréw metropolitalnych.

Tabela 1. Sklad grupy poréwnawczej Miasta Ostréda

Miasta o innych rozwinietych funkcjach pozarolniczych (turystyka oraz funkcje wielkopo-

wierzchniowe, w tym przemyst wydobywczy)

Pitawa Goérna teknica Ustron
Karpacz Mszana Dolna Wista
Kowary Sucha Beskidzka Gizycko

Szklarska Poreba Zakopane Lidzbark Warminski

Duszniki-Zdrgj Augustow Mragowo

Kudowa-Zdroj Cztuchow Ostréda

Polanica-Zdroj teba Kotobrzeg

Swieradéw-Zdréj Krynica Morska Dartowo

Ciechocinek Hel

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Czes¢ I. Ocena sytuacji finansowej Gminy Miejskiej Ostroda

Wydzielenia tej grupy dokonano na podstawie opracowania zrealizowanego w Ko-
mitecie Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk przez
prof. Przemystawa Sleszynskiego i Tomasza Komornickiego! dla celéw monitoringu
planowania przestrzennego. Grupa poréwnawcza stanowi punkt odniesienia, zatem
jest to pokazanie stanu Miasta na tle stanu swoistego ,rynku”, ktéry stanowig pozo-
state miasta z grupy poréwnawczej.

Wymiarem przedstawiania sytuacji jest ocena finanséw w czasie i w relacji do innych
miast o podobnej funkcji w strukturze osiedlenczej kraju. Nie jest to zatem ocena
w kategoriach bezwzglednych — a zawsze w poréwnaniu z tym co dzieje sie w jed-
nostkach samorzadu terytorialnego, stanowigcych grupe poréwnawczg. Nie jest to
réwniez ocena w sensie formalnym, ale punkt wyjscia do dalszej analizy. Tym sa-
mym jest to wsparcie dla wtadz i mieszkahcow w podejmowaniu decyzji, przede
wszystkim o charakterze strategicznym. Na ponizszych wykresach przedstawiono
0golng sytuacje Ostrody na tle grupy poréwnawczej oraz dynamike wskaznika w la-
tach 2014-2018.

Wykres 1. Syntetyczny wskaznik stanu finansow Miasta Ostroda
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego — system opracowany przez Zwigzek Miast Polskich w ramach pro-
jektu ,Monitoring rozwoju lokalnego na poziomie miejskim i wewnatrz-miejskim”

Powyzszy wykres wskazuje na slabsza kondycje finansowa Miasta Ostréda
wzgledem grupy poréwnawczej. Dodatkowo w ostatnich latach sytuacja ta ule-
gala pogorszeniu. Oznacza to, ze stan budzetu Miasta jest relatywnie gorszy, niz
w innych podobnych miastach. Co wiecej, w ciggu ostatnich lat, na tle miast z grupy
poréwnawczej, obszar zwigzany z gromadzeniem dochoddéw oraz wydatkowaniem
srodkéw publicznych ulegat systematycznemu ostabieniu.

Majagc na uwadze powyzsze, przeprowadzono pogtebiong ocene dziatarh podejmo-
wanych w ostatnich latach, ktére przyczynity sie do opisywanego stanu Miasta.
W dalszej czesci skupiono sie na analizie dziatan obejmujgcych:

dochody budzetowe;

wydatki budzetowe;

umorzenia podatkowe oraz roztozenie na raty podatkéw;

zacigganie zobowigzan finansowych, wysokos$¢ zadtuzenia oraz celowos$é
wykorzystania kredytow bankowych i pozyczek;

b

1 p. Sleszynski, T Komornicki, Klasyfikacja funkcjonalna gmin Polski na potrzeby monitoringu planowania
przestrzennego, Przeglad Geograficzny, 2016, 88, 4, s. 469-488.
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Czesé I. Ocena sytuacji finansowej Gminy Miejskiej Ostréda

5. wieloletnig prognoze finansowg Miasta.

Obszary te zostaty scharakteryzowane przy wykorzystaniu danych budzetowych
oraz wskaznikéw odnoszacych sie do badanych cech. Dane do obliczenia poszcze-
golnych parametréow pozyskano z oficjalnych zrédet Gtéwnego Urzedu Statystycz-
nego (Bank Danych Lokalnych) oraz z Ministerstwa Finanséw (bazy danych zawie-
rajgce informacje o dochodach, wydatkach, zobowigzaniach, naleznosciach jedno-
stek samorzgdu terytorialnego). Takie podejscie pozwala zaprezentowaé poziom
rozwoju Miasta oraz dynamike zmian na tle innych podobnych jednostek samorzgadu
terytorialnego i jednoczes$nie wskazaé mocne i stabe strony Miasta Ostroda.

DocHoDY

Wykonywanie przez Miasto zadan publicznych wymaga zapewnienia jemu srodkéw
finansowych na ich realizacje. Zrédta dochodéw JST oraz zasady ustalania i groma-
dzenia tych dochoddw okreslono w ustawie o dochodach jednostek samorzgdu te-
rytorialnego.

Analiza dochodoéw Miasta Ostroda zostata dokonana w podziatach merytorycznych,
a nastepnie sklasyfikowana w podziaty wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny
zostat sporzgdzony za pomoca paragrafow klasyfikacji budzetowej na nastepujgce
kategorie:

1. dochody biezgce:
1) podatki i optaty lokalne?;
2) udziaty w podatkach centralnych, w tym:
udziat w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT) oraz udziat
w podatku dochodowym od oséb prawnych (CIT);
3) subwencje, w tym:
oswiatowa, wyréwnawcza i rbwnowazgca;
4) dotacje, w tym:
na zadania zlecone i powierzone oraz na zadania wtasne;
5) dofinansowanie, w tym:
dofinansowanie w ramach uméw miedzy JST,;
6) pozostate dochody, w tym:
grzywny i kary pieniezne, wptywy z ustug, odsetki od srodkéw na ra-
chunkach bankowych, a takze inne dochody;
2. dochody z majatku, w tym:
1) dochody majatkowe: przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczy-
stego w prawo wiasnosci, sprzedaz majatku, dotacje na inwestycje;
2) dochody z najmu i dzierzawy.

Dzieki takiemu ujeciu dochodéw zachowano wynikajgcy z klasyfikacji budzetowe;j
merytoryczny podziat utatwiajgcy pozniejsze prognozowanie kolejnych kategorii. Hi-
storyczne wartosci dochodéw w latach 2014-2018 scharakteryzowano ponizej.

2 Na podstawie art. 4 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego do podatkéw lokalnych
zaklasyfikowano wptywy z podatku: od nieruchomosci, rolnego i le$nego, od $rodkéw transportowych, od
spadkéw i darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych, dochodowego od oséb fizycznych w formie karty
podatkowej. Do optat lokalnych zaklasyfikowano m.in. wplywy z optaty: skarbowej, targowej, miejscowe;j,
za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska czy za zezwolenie na sprzedaz alkoholu (na podstawie
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi) oraz odsetki od nieterminowych
wptat z tytutu podatkéw i optat.
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Czes¢ I. Ocena sytuacji finansowej Gminy Miejskiej Ostréda

Tabela 2. Struktura zrealizowanych dochodéw Miasta Ostréda w latach 2014-2018

DOCHODY OGOLEM 96 516 613 97 393 940 129 880971 128 801 922 139 885 206
Dochody biezace 93313483 94 305 370 116 755 617 122 519 007 125 581 968
Podatki i optaty lokalne 19 795 991 18 710 126 21642028 21322294 22725936
Udziat w podatkach centralnych 21 949 244 23 039 991 24776 237 27 087 561 30 355 858
Subwencje 22 594 920 23984 978 25143 079 25556 914 25499 150
Dotacje 24 338 260 23 360 146 40 524 592 43 085 977 42 044 796
Pozostate 4635 068 5210128 4669 681 5 466 262 4 956 228
Dochody majatkowe 3203129 3088570 13125354 6282914 14 303 238
Dochody z majatku 1403 066 2774 456 1509 859 3289 444 1855071
Dotacje na inwestycje 1800 063 314114 11 615 495 2993 470 12 448 167

Zrddto: opracowanie wiasne.

Tabela prezentuje wykonane w latach 2014-2018 dochody Miasta Ostréda,
z uwzglednieniem podziatu dochoddéw zgodnie z przyjeta metodologiag. Ich $redni
poziom w analizowanym okresie ksztattuje sie na poziomie 118,5 min zi. Istotny
wptyw na poziom $redniej wartosci dochodéw budzetowych Miasta ma wzrost do-
chodéw biezgcych w latach 2016-2018 (w zwigzku z otrzymaniem dotacji na reali-
zacje rzagdowego programu ,Rodzina 500+”), co wynika réwniez z ponizszego wy-
kresu, ktéry obrazuje wartos¢ dochodéw budzetowych przypadajacych na kazdego
mieszkanca.

Wykres 2. Poziom dochodow
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lata i warto$ci wskaznika (dla grupy poréwnawczej oraz kraju podano wartosci
usrednione)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Dochody per capita w Miescie Ostrdda regularnie rosng, jednak we wszystkich la-
tach analizy ksztattowaty sie na poziomie nizszym niz srednia dla grup odniesienia.
Nalezy wskazaé, ze dynamika dochodéw na mieszkanca byta analogiczna do miast
Z grupy poréwnawcze;.

Waznym parametrem, na ktéry Miasto ma najwiekszy wptyw zaréwno pod wzgledem
ustalania jak i sposobu poboru sg dochody wtasne. Dlatego ze wzgledu na ocene
kondycji finansowej pozgdane jest posiadanie jak najwiekszych wplywow ze zrédet
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Czesé I. Ocena sytuacji finansowej Gminy Miejskiej Ostréda

zaliczanych do dochodéw wtasnych. Przedstawiony na ponizszym wykresie wskaz-
nik zostat obliczony na jednego mieszkanca. Dochody wiasne per capita Miasta
Ostréoda w catym analizowanym okresie ksztattowaly sie stosunkowo stabilnie na
poziomie nieznacznie wyzszym od $rednich obliczonych dla wszystkich JST. Nalezy
jednak zwréci¢ uwage, ze we wszystkich latach badania dochody wtasne Miasta
Ostréda nie przekroczyly poziomu skalkulowanego dla grupy poréwnawcze;.

Wykres 3. Dochody wiasne

3500
© S =0
2 3000 v
©
X
g 2500
€
®© 2 000
c
° N
g 1500 ———
s
z 1000
@]
<
8 500
©
0
2014 2015 2016 2017 2018
e=gme Ostroda 1466 1493 1871 1749 1820
==@==Grupa porownawcza 3082 2772 3157 3114 3169
Kraj 1506 1580 1611 1717 1707

lata i wartosci wskaznika (dla grupy poréwnawczej oraz kraju podano wartosci
usrednione)

Kolejny analizowany wskaznik okresla sume dochodéw wiasnych podzielong przez
wartos$¢ dochodow ogoétem i pozwala na ocene poziomu samodzielnosci finansowej
Miasta. Im wieksza warto$¢ wskaznika, tym Miasto posiada wiekszg swobode w za-
kresie realizacji zadanh wiasnych.

Wykres 4. Udziat dochodéw witasnych
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem w latach 2014-2018 ksztattowat
sie na stabilnym poziomie, jednak nizszym w relacji do sredniej obliczonej dla grupy
jednostek o podobnych parametrach. Relatywna zmiana nastgpita w latach 2016-
2017, co zwigzane jest z wzrostem dochodéw ogdétem (wspomniane wczesniej do-
tacje z tytuty programu ,Rodzina 500+”), stad nie mozna negatywnie odnosi¢ sie do
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Czes¢ I. Ocena sytuacji finansowej Gminy Miejskiej Ostroda

spadku badanego wskaznika w ostatnich latach badania, tym bardziej, ze podobna
sytuacja dotyczyta pozostatych jednostek samorzadu terytorialnego.

Waznym elementem poréwnania sytuacji dochodowej jest wskaznik odnoszacy sie
do oceny wszystkich dochodéw majagtkowych (m. in. dotacje UE), ktory zostat prze-
liczony na jednego mieszkanca.

Wykres 5. Dochody majatkowe
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Zrédio: opracowanie wiasne.

Poddajgc analizie dochody majgtkowe Miasta Ostréda, przeliczone na jednego
mieszkanca zauwazy¢ mozna, ze w latach 2014-2015 wysokos¢ dochodéw majat-
kowych per capita byta relatywnie niska. Niemniej od 2016 zauwazalne jest wyzsze
wykorzystanie tego zrodta dochodow.

Wsréd dochodéw majatkowych, szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na udziat dotacji
z UE w dochodach ogdtem, ktéry pozwala na okreslenie priorytetéw dziatalnosci
wiadz lokalnych i skutecznosci ich realizacji. Wskaznik osiggajgcy wyzsze wartosci
oznacza dobre wykorzystanie mozliwosci pozyskania dodatkowych bezzwrotnych
Srodkéw na realizacje zadanh inwestycyjnych. Poziom dotacji unijnych w relacji do
catosci dochoddéw Miasta Ostroda na przestrzeni analizowanych lat oscylowat
w przedziale od 1,1% do 9,0%. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w pierwszych latach
analizy (2014-2015) parametr obliczony dla jednostek zaliczanych do grup odniesie-
nia byt wyzszy. Wyzsza skuteczno$¢ wiadz lokalnych w pozyskaniu $rodkéw z bu-
dzetu UE jest zauwazalna w 2016 i 2018 roku (odpowiednio 9,6 min zti 11,2 min zt).
W tym miejscu warto réwniez zauwazy¢, ze warto$¢ wszystkich dotacji na inwestycje
w latach 2014-2018 siegnetfa 29,2 min zt.
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Wykres 6. Udziat dotacji z UE
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Zrédio: opracowanie wiasne.

Od 2016 r. widoczny jest znaczny wzrost dotacji biezgcych, co wynika przede
wszystkim z realizacji przez Miasto rzgdowego programu ,Rodzina 500+”. W 2016
r. Miasto otrzymato na ten cel 13,9 min zt (w 2017 r. — 19 min zt, w 2018 r. — 17,9
min zt, zas w 2019 r. zaplanowano je w wysokosci 16,5 min zt). Pomniejszajgc wy-
sokos¢ uzyskanych dotacji Miasta Ostréda o wysokos¢ srodkéw otrzymanych na
realizacje rzgdowego programu ,Rodzina 500+”, od 2016 r. do 2018 r. dochody Mia-
sta z tytutu dotacji przeznaczanych na cele biezgce ksztattowaty sie na stabilnym
poziomie, wynoszacym sredniorocznie 24,2 min zi.

Istotne znaczenie w strukturze dochodéw Miasta odgrywajg dochody majgtkowe,
ksztaltowane przede wszystkim wysokoscig uzyskiwanych dotacji na inwestycje.
O ile w latach 2014-2015, wysokos$¢ uzyskanych dotacji inwestycyjnych ksztattowata
sie na niewielkim poziomie (stanowigcym 3,2% dochodoéw budzetowych), o tyle
w 2018 r. wykonano je na znacznym poziomie, stanowigcym ponad 10% dochoddw.
Dotacje o charakterze majgtkowym dotyczg m.in. projektu pn. ,Zréwnowazony trans-
port miejski w Ostrédzie” czy ,Budowa wiaduktu nad linig kolejowg nr 353 Poznan-
Skandawa wraz z przebudowg uktadu komunikacyjnego drogowo-kolejowego”.

Dochody majgtkowe to réwniez wptywy ze sprzedazy mienia, ktére Miasto realizo-
wato Sredniorocznie na poziomie 2,1 min zt (wysokos$¢ uzyskiwanych wptywow
w analizowanym okresie miata charakter nieregularny). Nalezy przy tym nadmieni¢,
ze realizacja planu sprzedazy mienia przebiegata wtasciwie. W 2014 r. i 2016 r. plan
sprzedazy mienia zrealizowano na poziomie 80%, zas w 2015 r. oraz w latach 2017-
2018 przyjety w uchwale budzetowej plan dochoddéw z tytulu odptatnego nabycia
prawa wtasnoéci lub uzytkowania wieczystego zrealizowano na poziomie ponad
100%.

Na wykresie 7 przedstawiono uproszczong klasyfikacje zrodet dochodoéw, ktére zo-
staty podzielone na dochody wtasne, udziat w podatkach centralnych (PIT i CIT),
subwencje oraz dotacje. W analizowanym okresie dochody wtasne stanowity sred-
nio 24% dochodow ogdtem. W latach 2014-2018 dochody z PIT i CIT stanowity okoto
22% dochoddw ogdtem. Srednio 54% dochodéw przypadato na subwencije i dotacje.
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Wykres 7. Struktura dochodéw Miasta Ostréda w latach 2014-2018
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Zrédio: opracowanie wiasne.

Udziat w podatkach centralnych PIT i CIT jest czesto zaliczany jako Zzrédto dochodéw
wilasnych. Z racji charakteru tych dochodow (praktycznie brak wptywu na ich wiel-
kos¢ ze strony samorzgdu) nie ma podstaw do zaliczania ich jako dochodéw wta-
snych. Jest to z kolei znaczace zrodto dochodoéw, dlatego zostaty wytonione osobno.
W analizowanym okresie, w strukturze dochodéw Miasta Ostréda nastgpit wzrost
wartosci wpltywoéw z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych
(wzrost z 20,9 min zt w 2014 r. do 28,9 min zt w 2018 r.), przy jednoczesnym nie-
wielkim udziale wptywéw z podatku dochodowego od oséb prawnych. Plan na
2019 r. przewiduje wptywy z tytutu udziatu w PIT w wysokosci 31 min zt.

Blisko 54% dochodéw budzetowych Miasta Ostréda stanowig subwencje i dotacje
(biezace i majagtkowe), ktére ze wzgledu na niezalezny od jednostki sposob przyzna-
wania i praktycznie brak mozliwosci ksztattowania, nie moga sta¢ sie wtasciwg pod-
stawg podejmowanych decyzji. Najwazniejszg kategoria dochodéw budzetowych
jednostek samorzgdu terytorialnego sg dochody wtasne, gdyz zapewniajg wtadzy
lokalnej samodzielnos¢ finansows.

W tabeli ponizej przedstawiono najwazniejsze paragrafy dochodéw Miasta za lata
2014-2018. Na ich podstawie obliczono $redni udziat danego zroédta w analizowa-
nym okresie, a nastepnie uszeregowano je w kolejnosci malejgcej (od paragrafu,
z ktérego generuje sie najwiecej wptywow). Tabela jest rozszerzonym zestawieniem
majacym zobrazowac gtéwne zrédta dochoddéw Miasta Ostroda o najwiekszym wpty-
wie na sytuacje finansowa jednostki. Dochody te wytoniono na postawie klasyfikacji
budzetowe;j.

W tabeli zaprezentowano dziesieé¢ najwazniejszych zrédet dochodéw Miasta,
ktore tacznie zapewniajg blisko 87% wplywéw do budzetu. Najwieksze znacze-
nie w strukturze dochodéw Miasta odgrywaja wplywy z tytutu subwencji ogol-
nych z budzetu panstwa (20,68%). Natomiast kKolejne miejsce zajmuje udziat
w podatku dochodowym od osoéb fizycznych (20,43%).

Dotacje celowe uzyskiwane na realizacje zadanh z zakresu administracji rzgdowej jak
réwniez wptywy z podatku od nieruchomosci zapewniajg Miastu ponad 12% wpty-
wow (kazdy z osobna). Fakt, ze podatek od nieruchomosci jest czwartym, najwaz-
niejszym zrodtem dochodoéw Miasta nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz swiadczy to o
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prawidtowym ksztattowaniu polityki podatkowej Miasta i dgzeniu do zwiekszania jego
samodzielnosci finansowe;j.

Realizowana przez Miasto w ostatnich latach polityka inwestycyjna, aprzy tym
aktywnos¢ w zakresie pozyskiwana zewnetrznych zrédet finansowana, spowo-
dowala, ze jako znaczace zrédto dochodéw Miasta wskazuje sie rowniez srodki
uzyskiwane na realizacje zadan inwestycyjnych (paragrafy 625, 662 oraz 629).
Wraz z dotacjami na realizacje zadan biezgcych, zewnetrzne Zrédta dochodéw de-
terminujg ksztatt struktury dochodowej budzetu Miasta Ostréda. Posréd zaprezen-
towanych dziesieciu pozycji, szes¢ odnosi sie do zrédet zewnetrznych i doty-
czy srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa lub Unii Europejskie;j.
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Tabela 3. Skumulowany udziat gtdownych dochodow Miasta Ostréda w latach 2014-2018 (po zaokragleniu do peilnych ztotych)

udziat
Paragraf Srednia skumulo-
wany
292 | Subwencie ogdle z budzetu panstwa 22568281 23984978 25117244 | 25556914 25268809 | 24499 245 | 20,68% | 20,68%
1 Podatek dochodowy od os6b fizycznych 20904 465 | 21954 255 | 23418549 | 25853948 | 28895560 | 24 205355 | 20,43% 41,10%
201 | Dotacje celowe na realizacje zadan biezacych zza- | 15649 768 | 14515097 | 16114349 | 16159658 17530851 15504129  13.16% |  54,26%
kresu administracji rzadowe;j [...]
31 | Podatek od nieruchomosci 14140543 | 14034702 | 16165057 | 15841108 15797 247 | 15195731 12,82% | 67,09%
206 | Dotacje celowe otrzymane 2 budzetu panstwa na za- 0 0| 13992565 | 19023469 17930218 | 10189250  8,60% 75,69%
dania biezgce z zakresu administracji rzgdowej [...]
203 | Dotacie celowe otrzymane z budzetu panstwanarea- | g 1,571 | 6099224 | 6053696 5773027 4892631 5792858  4.89% | 80.57%
lizacje wiasnych [...]
Srodki na dofinansowanie wtasnych inwestycji gmin
620 | 1745328 301114 9615524 985 681 15000 | 2532529 | 2,14% 82,71%
75 3;’/2:‘;(’3'12 najmu i dzierzawy skiadnikow majatko- 2179561 2503385 2368482 2635553 2481414 2433679 2,05% 84,76%
go5 | Dotacje celowe w ramach programow finansowanych 0 0 0| 1483480| 5113153 1319328 1,11% 85,88%
z udziatem srodkéw europejskich [...]
g6 | DOtacie celowe otrzymane z powiatu na inwestycje 0 0 0 0 5427114 1085423 0,92% 86,79%
i zakupy inwestycyjne [...]

Zrédto: opracowanie wiasne.
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BAZA PODATKOWA

Dane zawarte w tabeli ponizej potwierdzajg, ze najwazniejszym zrédtem dochodéw
podatkowych Miasta Ostréda sg wptywy z tytutu udziatu w PIT. Jak jednak wskazano
powyzej, z racji charakteru tych dochodéw (brak wptywu na ich wielkos¢ ze strony
samorzgdu) nie ma podstaw do zaliczania ich jako dochodow witasnych. Najwazniej-
szym zrédtem tych dochodow Miasta jest podatek od nieruchomosci, ktéry generuje
Sredniorocznie 55% dochoddw wiasnych (12,8% dochoddw ogotem).

Wzgledna swoboda wiadz lokalnych w zakresie ksztattowania stawek podatkow
i opfat lokalnych determinuje wysoko$¢ dochoddéw uzyskiwanych z tego tytutu.
Szczegotowe dane w zakresie ksztattowania sie wptywow z podatkdw lokalnych
w Miescie Ostréda prezentuje tabela 4. Analiza ksztattowania sie dochodéw Miasta
Ostroda z tytutu podatkéw lokalnych w latach 2014-2018 zostata oparta o sprawoz-
dania z wykonania dochodéw podatkowych (Rb-PDP).

Zgodnie z art. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych Rada Miejska w drodze
uchwaly, okresla wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci uwzgledniajgc prze-
znaczenie, rodzaj prowadzonej dziatalnosci, rodzaj zabudowy czy sposob wykorzy-
stania gruntu oraz stawki innych podatkéw i optat lokalnych. Wysokos$¢ stawek nie
moze jednak przekroczy¢ maksymalnych kwot okreslonych w obwieszczeniu Mini-
stra Finansow w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokal-
nych.

Z Kkolei, zgodnie z §15 ust. 1 pkt 3-5 i ust. 2 rozporzadzenia z dnia 22 sierpnia 2005
r. w sprawie wiasciwosci organéw podatkowych, burmistrzowie (wojtowie i prezy-
denci miast) jako organy podatkowe posiadajg uprawnienia do odraczania terminu
ptatnosci oraz rozkladania na raty zaptaty podatkéw. Ponadto, majg kompetencje
w zakresie umarzania w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowych, opfaty prolon-
gacyjnej czy odsetek za zwioke.

Z danych zawartych w tabeli ponizej wynika, ze w latach 2014-2018 Rada Miejska
w Ostrodzie stosowata nizsze niz okreslone przez Ministra Finanséw, stawki podatku
od nieruchomosci. W analizowanym okresie, skutki finansowe obnizenia gor-
nych stawek podatku od nieruchomosci wyniosty fgcznie 8,1 min zi, z czego
najwyzsze wystapity w 2018 r. i wyniosty 1,8 min z! (stanowito to 1,32% zreali-
zowanych dochodéw budzetu). Zwiekszenie straty finansowej jakg osiggneto Mia-
sto w 2018 r. (o ponad 300 tys. zt w stosunku do roku poprzedniego) byto konse-
kwencjg braku aktualizacji stawek podatkowych na 2018 r. Wysokos¢ stawek po-
datku od nieruchomosci na 2018 r. okreslata bowiem uchwata nr XXVIII/180/2016
Rady Miejskiej w Ostrédzie z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie okre$lenia wy-
sokosci stawek podatku od nieruchomosci na 2017 r. W latach 2017-2018 stawki
podatku od nieruchomosci ksztattowaty sie zatem na tym samym poziomie.

Wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci na 2019 r. okresla uchwata Nr
11/10/2018 Rady Miejskiej w Ostrddzie z dnia 29 listopada 2018 r. w sprawie okre-
Slenia stawek podatku od nieruchomo$ci. Z analizy wynika, ze w przypadku podatku
od nieruchomosci gruntowych, stawki na 2019 r. zwiekszono o 15% (dotyczy to grun-
téw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, gruntéw pod jeziorami
i gruntéw pozostatych). 15% wzrost stawek podatkowych dotyczy réwniez nierucho-
mosci budynkowych (mieszkalnych i zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci go-
spodarczej).
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Tabela 4. Analiza ksztaltowania sie¢ dochodéw Miasta Ostroda z tytutu podatkéw lokal-
nych w latach 2014-2018

udziat we wptywach z podatku dochodowego od os6b prawnych

| | | | |
wykonanie ‘ 1044 779 ‘ 1085 736 ‘ 1357 688 ‘ 1233613 ‘ 1 460 298

udziat we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych

| | | | |
wykonanie ‘ 20 904 465 ‘ 21 954 255 ‘ 23 418 549 ‘ 25 853 948 ‘ 28 895 560

podatek rolny

wykonanie 8622 6 453 5878 7 246 5987

skutki obnizenia gérnych stawek podat-
koéw

skutki udzielonych ulg i zwolnien - - - - R

skutki decy- umdortzkenle . zalegtosci R : 18 : :
zji wydanych podatkowyc
przdeztkorgan roztozenie na raty, odro- _ R ; ; )
ROCEKOVY czenie terminu pfatnosci

podatek od nieruchomosci
wykonanie 14 140 543 14 034 702 16 165 057 15 841 108 15 797 247

ig“wtki obnizenia gornych stawek podat- | 1 557557 | 1648920 | 1594918 | 1520498 | 1844430

skutki udzielonych ulg i zwolnien - - - - 36 882
skutki decy- “md°rtzke”ie . zalegtosci 74016 405 669 82 169 13882 16 450
zji wydanych podatkowyc

Przez organ | \,.i.5enie na raty, odro-

podatkowy czenie terminu platnosci 18 044 285 748 34911 44 005 12 846

podatek lesny

wykonanie 2913 - 809 1480 1513 1674

skutki obnizenia gérnych stawek podat-
kow

skutki udzielonych ulg i zwolnien - - - - R

. i legtosci
skutki decy- umorzenie Zal _ B R R ;
Zji wydanych podatkowych
przdeztkorgan roztozenie na raty, odro- R : ) ) )
ROCILEOWY czenie terminu ptatnosci

podatek od srodkéw transportowych

wykonanie 502 407 512 134 517 675 528 867 589 475
igwki obnizenia gdmych stawek podat- 240 570 260 794 227 130 229 446 271339

skutki udzielonych ulg i zwolnien - - - - R

skutki decy- umorzenie  zalegtosci 6323 } ; : :
Zji wydanych podatkowych

ooy | e oot | 7% : : - :

podatek dochodowy od oséb fizycznych, optacany w formie karty podatkowej
wykonanie i 81 367 i 84 474 i 94 533 i 86 420 i 96 255
podatek od czynnosci cywilnoprawnych
wykonanie ‘ 1323 646 ‘ 1417 607 ‘ 1378582 ‘ 1200 956 ‘ 2308 282
wplywy z optaty skarbowej
wykonanie i 14 036 i 14 480 i 14 645 i 13 295 i 14 428

Zrédto: opracowanie wiasne.
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W przypadku pozostatych nieruchomosci budynkowych, zaplanowano wzrost sta-
wek na poziomie 12%, osiggajgc tym samym wysokos¢ stawek maksymalnych okre-
Slonych przez Ministra Finanséw (dotyczy to budynkéw zajetych pod prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu materiatem siewnym, budynkow zwig-
zanych z udzielaniem Swiadczeh zdrowotnych oraz budynkéw pozostatych). Sza-
cuje sie, ze wptywy Miasta Ostroda z tytutu podatku od nieruchomosci w 2019 r.
wyniosg 17,2 min zi, a zatem skutki finansowe wynikajgce ze stosowania nizszych
podatkowych w 2019 r. bedg ksztaltowaé sie na poziomie 400-500 tys. zt. Szczegé-
towe poréwnanie wysokosci stawek podatku od nieruchomosci przedstawiono w ta-
beli 5.

Wskazac¢ przy tym nalezy, ze obok stosowania nizszych stawek podatkowych,
w latach 2014-2018, Burmistrz Miasta Ostroda, jako organ podatkowy, wydawat de-
cyzje w zakresie umarzania zalegtosci podatkowych. tgcznie w latach 2014-2018
skutki finansowe wydanych decyzji wyniosty 592 tys. zt. W 2018 r. zalegtosci podat-
kowe umorzono w wysokosci 16,5 tys. zt co stanowito zaledwie 0,01% dochodow
Miasta.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze dochody z tytutu podatkéw i optat lokalnych wptywajag
na poziom uzyskiwanej subwencji wyréwnawczej. Zgodnie z art. 20 ust. 4 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, subwencja wyréwnawcza w da-
nym roku budzetowym ustalana jest na podstawie sumy dochodéw podatkowych za
rok poprzedzajgcy rok bazowy. Suma dochodéw podatkowych Miasta ustalana jest
na podstawie sprawozdan rocznych o realizacji dochodéw podatkowych Miasta (Rb-
PDP), a w puli srodkéw definiowanych jako ,dochody podatkowe Miasta” ujmuije sie
informacje o:

wykonaniu;

skutkach obnizenia gérnych stawek podatkowych;
skutkach udzielonych ulg i zwolnien;

umorzeniach zalegtosci podatkowych;

roztozeniach na raty i odroczeniach w terminie ptatnosci.

S

Z tego wynika, ze obnizanie gérnych stawek podatkowych, jak réwniez umarzanie
zalegtosci podatkowych oraz stosowanie ulg i zwolniern powoduje realng utrate do-
chodéw budzetowych. Jest to o tyle istotne, gdyz dochody z podatkéw i optat lokal-
nych wptywajg na poziom samodzielnosci finansowej Miasta, a Swiadome pozba-
wianie Miasta mozliwosci uzyskania dodatkowych dochodéw wtasnych, wptywa na
uzaleznienie sie budzetu od $rodkéw zewnetrznych, a co za tym idzie usztywnienie
strony dochodowej budzetu.

Z powyzszego wynika, ze pozytywnie nalezy oceni¢ dokonang
przez Rade Miejskg aktualizacje stawek podatkowych na 2019
r. Dla budzetu Miasta bedzie to oznaczato wyzsze dochody
wtasne, przy jednoczesnym braku zmian w zakresie wysokoSci
uzyskiwanej subwencji wyrownawczej.
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Tabela 5. Stawki podatku od nieruchomosci obowigzujgce w Miescie Ostréoda w latach 2017-2019

Stawka z Ob- Stawka z Ob-

Udziat . . Udziat
A S— Stawka na 2019 . wieszczenia A —

Podatek od nieruchomosci Stawka na 2017 r. | Stawka na 2018 r. | wieszczenia
MF na 2018 MF na 2019

Podatek od gruntow

zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej 0,80 zt 0,80 z 0,91 zt 88% 0,92 zt 0,93 zt 98,92%
pod jeziorami 4,00 zt 4,00 zt 4,63 zt 86% 4,60 zt 4,71 zt 97,66%
pozostatych 0,40 zt 0,40 zt 0,48 zt 83% 0,46 zt 0,49 zt 93,88%

Podatek od budynkéw

mieszkalnych 0,65 zt 0,65 zt 0,77 zt 84% 0,75 zt 0,79 z 94,94%
zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej 20,35 zt 20,35 zt 23,10 zt 88% 23,40 zt 23,47 zt 99,70%
zajety_ch na p_rowadzenie dziatalnosci gosp. w zakresie obrotu 0,82 zt 0.82 7t 10,80 zt 91% 10,98 t 10,98 zt 100,00%
materiatem siewnym

zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych 4,25 zt 4,25 zt 4,70 zt 90% 4,78 zt 4,78 zt 100,00%
Pozostatych 7,00 zt 7,00 zt 7,77 zt 90% 7,90 zt 7,90 zt 100,00%
Budowle 2,00% 2,00% 2,00% 100% 2,00% 2,00% 100,00%

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Istotnym elementem wplywajgcym na efektywnos¢ systemu podatkowego sg row-
niez dziatania zwigzane z windykacjg podatkowa. W tym celu na podstawie danych
zawartych w sprawozdaniach Rb-27s, dla podatku od nieruchomosci przeprowa-
dzono analize naleznosci pozostatych do zapfaty (w tym zalegtosci netto), ktérg uzu-
petniono o statystyke dotyczacg upomnien podatkowych.

Tabela 6. Windykacja naleznosci w podatku od nieruchomosci w latach 2015-2018

Zalegtosci podatkowe 2096 930,61 | 1976450,19 | 2318 732,30 | 2644 784,27 nie dotyczy

Liczba upomnien 4234 7732 3106 4168 19 240

Suma windykowanych

L 1583098,05  2079106,37 1315014,71 136575517 @ 6342 974,30
naleznosci

Srednia warto$é windy-

: )SC WIr 373,90 268,90 423,38 327,68 | nie dotyczy
kowanej naleznosci

Minimalna windykowana 8,80 0,01 0,60 4,60 | nie dotyczy
naleznosé

Maksymalina windyko- 67 058,00 33 339,00 22 292,00 12780,67 | nie dotyczy
wana naleznos¢

Liczba postepowan nie-

zgodnych z art. 6 ust. 8a 0 1244 13 14 1271
u.p.l®

Liczba anulowanych 146 3783 218 407 4554

upomnien
Zrédto: opracowanie wiasne.

Analizujgc przedstawione w powyzszej tabeli dane za lata 2014-2018, szczegdlng
uwage nalezy zwrécié¢ na rok 2016. Przede wszystkim ze wzgledu na liczbe
upomnien, wartos¢ windykowanych zalegtosci oraz nieskutecznosé podejmo-
wanych dziatan (m. in. windykacja niskich naleznosci — nawet 0,01 zi, czy po-
nad dwudziestokrotnie wyzsza liczba anulowanych upomnien). W tym miejscu
nalezy wyjasnic, ze kwestie zaniechania windykacji naleznosci o niskich wartosciach
reguluje art. 6 ust. 8a. ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktéry stanowi, ze:
,Nie wszczyna sie postepowania, a postepowanie wszczete umarza, jezeli wysokosé
zobowigzania podatkowego na dany rok podatkowy nie przekraczataby, okreslonych
na dzien 1 stycznia roku podatkowego, najnizszych kosztéw doreczenia w obrocie
krajowym przesyiki poleconej za potwierdzeniem odbioru przez operatora wyzna-
czonego w rozumieniu ustawy Prawo pocztowe. W takim przypadku decyzje uma-
rzajgcg postepowanie pozostawia sie w aktach sprawy, a organ jest nig zwigzany
od chwili wydania. Do zmiany decyzji umarzajgcej postepowanie przepis art. 254
ustawy Ordynacja podatkowa stosuje sie odpowiednio”. Co prawda wystanie upo-
mnienia nie jest rownoznaczne z wszczeciem postepowania (art. 15 ustawy o po-
stepowaniu egzekucyjnym w administracji), to jednak windykowanie niskich na-
leznosci w sytuacji, gdy przepis art. 6 ust. 8a ustawy o podatkach i optatach
lokalnych nie pozwala wszczgé postepowania egzekucyjnego, wydaje sie dzia-
faniem pozbawionym racjonalnego uzasadnienia. Uzupetniajgco nalezy dodac,
ze wskazana regulacja weszta w zycie od 1 stycznia 2016 r.

3 Zgodnie z opublikowanym przez Poczte Polskg S.A. cennikiem ustug powszechnych w obrocie krajo-
wym i zagranicznym, koszt przesyiki poleconej za potwierdzeniem odbioru w roku:

1. 2016 wynosit 6,20 zk;

2. 20172018 wynosit 7,80 zt.
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WYDATKI

Analiza wydatkéw zostata przeprowadzona na podstawie danych wykazanych
w rocznych sprawozdaniach z wykonania planu wydatkéw budzetowych Miasta (Rb-
28s) za lata 2014-2018. Analize wydatkéow Miasta Ostréda oparto na podziale me-
rytorycznym, ktéry zostat dokonany za pomocg dziatéw klasyfikacji budzetowe;:

010 Rolnictwo i towiectwo;

400 Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz i wode;

600 Transport i tgcznos¢;

700 Gospodarka mieszkaniowa;

710 Dziatalno$¢ ustugowa;

750 Administracja publiczna;

751 Urzedy naczelnych organow wtadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa
oraz sgdownictwa;

754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa;

755 Wymiar sprawiedliwosci;

757 Obstuga dtugu publicznego;

758 Rézne rozliczenia;

801 Oswiata i wychowanie;

851 Ochrona zdrowia;

852 Pomoc spoteczna;

854 Edukacyjna opieka wychowawcza,

855 Rodzina;

900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska;

921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego;

926 Kultura fizyczna i sport.

W ramach kazdego dziatu budzetowego wydatki zostaty podzielone na:

1. wydatki biezgce, w tym:
1) wynagrodzenia i pochodne
2) pozostate wydatki biezgce;
2. wydatki majgtkowe.

Dzieki takiemu ujeciu wydatkdw zachowano wynikajgcy z klasyfikacji budzetowej
merytoryczny podziat utatwiajgcy pdzniejsze prognozowanie kolejnych kategorii. Po-
szczegoblne wydatki Miasta Ostroda w latach 2014-2018 zestawiono w Tabeli 7.

Tabela 7. Struktura zrealizowanych i planowanych wydatkéw Miasta w latach 2014-2018

2014 2015 2016 2017 2018
WYDATKI OGOLEM 93 831 010 91 715 638 122181425 126 821 166 158 092 496
Wydatki biezace 84 717 810 85783724 107 441 280 114 463 534 117 686 946
Wynagrodzenia i pochodne 33247 413 34392 504 36 338 842 38776 154 41 026 326
Pozostate biezgce 49 901 481 50 237 226 70 114 757 74 810 377 75 840 252
Obstuga diugu 1568 916 1153993 987 681 877 003 820 368
Poreczenia i gwarancje 0 0 0 0 0
Wydatki majatkowe 9113 200 5931914 14 740 146 12 357 632 40 405 550

Zrédto: opracowanie wiasne.

Powyzsza tabela prezentuje wykonane w latach 2014-2018 wydatki Miasta Ostroda.
Struktura uwzglednia podziat wydatkéw zgodnie z przyjetg metodologig. Ich srednia
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warto$¢ w analizowanym okresie ksztattuje sie na poziomie 118,5 min z. Podobnie
jak w przypadku dochodoéw budzetowych, znaczacy wptyw na Sredni poziom wydat-
kéw Miasta ma wykonanie wydatkow w latach 2016-2018 i ich wzrost, w zwigzku
Z realizacjg rzadowego programu ,Rodzina 500+”.

Wykres 8. Poziom wydatkéw
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lata i wartosci wskaznika (dla grupy porownawczej oraz kraju podano wartosci
usrednione)

Zrédio: opracowanie wiasne.

Rozpatrujgc wysokos¢ wydatkéw Miasta Ostréda w poprzednich latach wskaza¢ na-
lezy, ze w catym okresie badania zauwazalny jest ich wzrost. Biorgc jednak pod
uwage analizowany wczesniej poziom dochoddéw ogoétem, nalezy wskazacé, ze za-
réwno wydatki jak i dochody Miasta Ostroda ksztattowaty si¢ analogicznie we
wszystkich latach badania. Odnoszac sie zas do $redniej dla grupy poréwnawczej
oraz $redniej dla kraju, warto zauwazy¢, ze na przestrzeni analizowanych lat, poziom
wydatkéw Miasta Ostréda nie przekraczat obu poziomoéw odniesienia, cho¢ rost
szybciej niz w innych miastach o podobnych uwarunkowaniach rozwojowych.

Wykres 9. Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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Jednym z istotnych elementéw, ktory miat wptyw na dynamike ogdlnego poziomu
wydatkéw byta prowadzona polityka inwestycyjna. Szczegolnie istotne jest znacze-
nie wydatkéw z udziatem srodkéw UE w wydatkach ogodtem. Ich wyzsza wartosé
oznacza korzystniejszy dla budzetu Miasta sposoéb finansowania realizacji zadan
wiasnych. Wskaznik, ktéry przedstawiono ponizej, informuje o procentowym udziale
opisywanej kategorii w wydatkach ogétem. Swiadczy on o wysoko$ci naktadéw na
realizacje przedsiewzie¢ o charakterze rozwojowym, co wskazuje réwniez na przy-
jete priorytety w zakresie sposobu realizacji i finansowania zadan wtasnych.

Podobnie jak w przypadku dochoddw, tak réwniez jesli chodzi o wydatki zauwazalne
jest silne powigzanie poziomu wykonanych wydatkéow z udziatem srodkéw europe;j-
skich z wysokoscig wydatkow majgtkowych Miasta Ostréda oraz, co zrozumiate,
z wysokos$cig otrzymanych dotacji z budzetu UE. Stad do 2017 r. wydatki finanso-
wane $rodkami z UE malaty, natomiast rok 2018 stanowi odwrécenie negatywnego
trendu, co ocenia sie pozytywnie.

Wykres 10. Udziat wydatkow UE
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usrednione)

Zrédto: opracowanie wiasne.

W dalszej kolejnosci warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze na przestrzeni lat nastepowat
wzrost poszczegdlnych kategorii wydatkéw biezgcych Miasta. Od 2014 r. do 2018 r.
wydatki biezgce Miasta wzrosty o blisko 33 min zt, z czego znaczgca cze$¢ wzrostu
wydatkéw wigzata sie z realizacjg i obstugg rzgdowego programu ,Rodzina 500+”
(bez wydatkéw na realizacje programu, od 2014 r. do 2018 r. nastgpit wzrost wydat-
kéw biezgcych o 15 min zt). O blisko 7,8 min zt wzrosty wydatki Miasta na wynagro-
dzenia i pochodne od wynagrodzen (z czego o 4,8 min zt wzrosty wynagrodzenia
w os$wiacie). O kwote 8 min zt wzrosty pozostate wydatki biezgce Miasta (w tym do-
tacje celowe przekazywane z budzetu Miasta organizacjom pozytku publicznego,
dotacje podmiotowe przekazywane z budzetu dla niepublicznych jednostek systemu
oswiaty oraz jednostek systemu oswiaty prowadzonej przez osoby niepubliczne).

Nalezy ponadto zwréci¢ uwage na wydatki zwigzane z obstugg diugu (odsetki + pro-
wizje). Jest to o tyle wazne, gdyz z jednej strony wydatki zwigzane z obstugg dtugu
wptywajg na zwiekszenie wskaznika faktycznej obstugi zadtuzenia (obcigzajg bu-
dzet), a z drugiej obnizajg wskaznik wyznaczajgcy maksymalny poziom zadtuzania
sie Miasta. Nominalnie, na przestrzeni lat wydatki Miasta na obstuge zadtuzenia ma-
laty. Udziat wydatkéw na obstuge diugu Miasta Ostréda w ogodle wydatkow budzeto-
wych stanowi $rednio 0,99% (w 2017 r. wydatki na obstuge dtugu stanowity 0,69%
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wydatkow Miasta, zas w 2018 r. relacja ta zmniejszyta sie do 0,52%). Z danych Mi-
nisterstwa Finanséw wynika, ze w 2017 r. wydatki gmin na obstuge dtugu (bez miast
na prawach powiatu) stanowity 0,59% ponoszonych wydatkow ogdtem. Wydatki na
obstuge dlugu Miasta Ostréda, na tle innych gmin w Polsce, ksztattuja sie na
tym samym poziomie.

W 2018 r. poniesiono jedne z najwyzszych wydatkow majagtkowych (40,4 min z).
Wigzalo sie to z realizacjg inwestycji w obszarze transportu i tgcznosci (19,3 min zi),
kultury fizycznej (12,1 min zt) oraz oswiaty (3,7 min zt). Cze$¢ wydatkéw majatko-
wych Miasta, realizowana byta z udziatem srodkéw z budzetu UE jak réwniez przy
wspoétudziale srodkéw przekazywanych z budzetu Powiatu Ostrédzkiego. Nalezy
przy tym nadmieni¢, ze wysoko$¢ uzyskanych w 2018 r. dotacji wyniosta 12,4 min
zt, co spowodowato koniecznos¢ pozyskania przez Miasto dodatkowych $rodkow ze
zrodet zewnetrznych (emisja obligacji).

Wykres 11. Struktura wydatkéw Miasta Ostroda w latach 2014-2018
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Powyzszy wykres prezentuje strukture wydatkéw Miasta Ostréda w latach 2014-
2018. Z danych wynika, ze najwiecej wydatkdw Miasta przeznaczane byto na bie-
zgcy zakup ustug zewnetrznych, materiatéw, ustug remontowych itp. (pozostate wy-
datki biezgce — $rednio 54%). Srednio 34% catkowitej wartoéci wydatkéw Miasta
przeznaczano na wyptate wynagrodzen. Z analiz przeprowadzanych przez Minister-
stwo Finanséw wynika, ze $rednio w latach 2014-2018 wydatki na wynagrodzenia i
pochodne stanowity od 36% do blisko 40% catkowitych wydatkéw gmin w Polsce.
Wydatki ponoszone na wynagrodzenia w Mieécie Ostréda ksztattujg sie na poziomie
podobnym do Sredniej, typowej dla samorzgddéw w Polsce.

W celu zobrazowania najwazniejszych kierunkéw wydatkowania srodkéw budzeto-
wych, w tabeli ponizej zestawiono wysoko$¢ wydatkéw poniesionych w kazdym
z dziatéw klasyfikacji budzetowej w latach 2014-2018. Na tej podstawie obliczono
Sredni udziat wydatkéw danego dziatu w analizowanym okresie, a nastepnie usze-
regowano je w kolejnosci malejgcej (od dziatu, na ktéry przeznacza sie najwieksze
srodki). Zestawienie ma na celu zobrazowac¢ gtéwne kierunki wydatkéw Miasta o naj-
wiekszym wplywie na sytuacje finansowg jednostki.
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Tabela 8. Podziat wydatkow w Miescie Ostréda w latach 2014-2018

srednia

udziat

skumulowany

801 | Oswiata i wychowanie 32734937 35700653 | 38628752 36840081 42485262 | 37277937 31,45% 31,45%
852 | Pomoc spoteczna 22537298 | 23284018 39728851 12408485 | 11790206 ~ 21949772 18,52% 49,97%
855 | Rodzina 0 0 0| 33278484 33144825 | 13284662 11,21% 61,18%
600 | Transport i tacznosé 5357 182 5160 525 6 556 408 7489594 | 24043 265 9721395 | 8,20% 69,38%
926 | Kultura fizyczna 3607 953 3642 234 7 803 643 7635725 16 556 256 7849162 |  6,62% 76,00%
750 | Administracja publiczna 6595 112 6 335 394 7111677 8 388 286 8112 059 7308506 | 6,17% 82,17%
gop | Gospodarka komunalna i ochrona 5592 410 4229 642 4 442 494 5 620 283 6 321 626 5241291 |  4,42% 86,59%
Srodowiska
700 | Gospodarka mieszkaniowa 3794 834 3 446 688 3941 410 4923 199 3761 984 3973623 | 3,35% 89,94%
921 gg\':,‘é'gaoi ochrona dziedzictwa naro- 2691 548 3312090 3885 802 3864 439 3328 480 3416472 2,88% 92,82%
854 | Edukacyjna opieka wychowawcza 1 906 845 2077 820 2102 920 2120238 2141 892 2069943 | 1,75% 94,57%

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Z powyzszej tabeli wynika, ze gtéwnymi kierunkami wydatkowania srodkow pieniez-
nych przez Miasto w analizowanym okresie byta o$wiata i wychowanie (31,45% cal-
kowitych wydatkéw), pomoc spoteczna (18,52%), rodzina (11,21%) oraz transport
i tacznosé (8,20%).

Wysokie wydatki Miasto ponosito réwniez przez realizacje dziatan w dziale kultura
fizyczna (6,62%), administracja publiczna (6,17%), gospodarka komunalna
i ochrona $rodowiska (4,42%), a takze w zwigzku z funkcjonowaniem mniejszych
grup wydatkéw, takich jak:

1. gospodarka mieszkaniowa (3,35%);
2. kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (2,88%);
3. edukacyjna opieka wychowawcza (1,75%).

Osobng uwage nalezy poswieci¢ wydatkom zwigzanym z obstugg zadtuzenia, ktére
odgrywajg istotng role w zwigzku z indywidualnie liczonym wskaznikiem zadtuzenia.
Powyzsza analiza zostanie dokonana w osobnej czesci dokumentu.

OSWIATA | WYCHOWANIE

W Miescie Ostroda na oswiate przeznacza sie ponad 30% s$rodkéw. Uwzgledniajgc
wydatki w dziale 854 — ,Edukacyjna opieka wychowawcza”, wydatki oswiatowe Mia-
sta stanowig ponad 32% wydatkow budzetowych.

Wykres 12. Stopien pokrycia wydatkow oswiatowych Miasta Ostréda na tle miast
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lata i wartosci wskaznika (dla grupy poréwnawczej oraz kraju podano wartosci
usrednione)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Nalezy przy tym zwréci¢ uwage na fakt, iz realizacja zadan z zakresu oswiaty w Mie-
Scie wigze sie ze znacznym niedofinansowaniem. Z danych przedstawionych na po-
wyzszym wykresie oraz zawartych w tabeli 9 wynika, Ze wzrostowi wydatkéw Miasta
na oswiate (suma wydatkéw w dziale 801 oraz 854), towarzyszyt wzrost otrzymywa-
nych na ten cel transferéw zewnetrznych (subwencja oswiatowa i dotacja na przed-
szkola), przy czym wzrost ten byt niewspoétmierny z wysokoscig ponoszonych przez
Miasto wydatkow. W konsekwencji od 2014 r. wzrasta luka finansowa Miasta w za-
kresie finansowania zadan z obszaru oswiaty i wychowania.
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Tabela 9. Wydatki oswiatowe Miasta Ostroda w latach 2014-2018

WYDATKI OGOLEM 34641 782 37 778 473 40 731672 38 960 319 44 627 154

Wydatki biezace 33 066 192 35 355 794 36 651 352 38472516 40 923 483

Wynagrodzenia 22 879 577 24 233 459 25 351 246 26 355 177 27 667 930

i pochodne

Pozostale biezgce 10 186 615 11122335 11 300 106 12117 339 13 255 553

Wydatki majatkowe 1575 590 2422679 4080 319 487 803 3703671
o .

Subwencja oSwiatowa 19 370 453 20 490 160 21367471 | 21246733 | 22052865

dotacja na przedszkola

Réznica miedzy subwencjg

oswiatowg a wydatkami -13 695 739 - 14 865 634 -15 283 881 -17 225783 -18 870 618

biezgcymi

Stopien pokrycia 58,58% 57,95% 58,30% 55,23% 53,89%

*suma wydatkéw w dziale 801 — ,Oswiata i wychowanie” oraz 854 — ,Edukacyjna opieka wychowawcza”

Zrédto: opracowanie wiasne.

Uzupetniajgco nalezy dodac, ze w 2019 r. wydatki oswiatowe (stanowigce sume wy-
datkéw w dziale 801 i 854) zaplanowano na poziomie 44 min zt, z czego 42,4 min zt
stanowig wydatki biezgce. Z kolei wysokos¢ ujetych po stronie dochodowej transfe-
réw zewnetrznych wynosi 22,6 min zt. Réznica pomiedzy planowanymi wydatkami
biezgcymi, a wysokoscig zaplanowanych dochodéw wzrosnie wiec do kwoty 19,7

min zi.

Wykres 13. Stopien pokrycia wydatkéw oswiatowych Miasta Ostroda transferami ze-

wnetrznymi

45000 000 -
40000 000
35000 000  ~
30000 000 A
25000 000 A
20000 000  ~
15000 000 -
10000 000 -

5000000 +

2014

2015

S,

2016

Wydatki biezgce w dziale 801 i 854

2017

mmEEEs Subwencja o$wiatowa i dotacja na przedszkola

2018

== == o Stopien pokrycia wydatkoéw biezacych transferami zewnetrznymi

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zaréwno subwencja oswiatowa jak i dotacja na
przedszkola przeznaczana jest wytgcznie na pokrycie wydatkéw biezgcych Miasta,
a zatem wszelka aktywnos¢ inwestycyjna finansowana jest przez Miasto ze srodkéw
wihasnych lub $rodkéw pozyskanych z innych zrédet zewnetrznych.

Strona | 28



Czesé I. Ocena sytuacji finansowej Gminy Miejskiej Ostréda

POMOC SPOLECZNA | RODZINA

Kolejnym obszarem, w ramach ktérego Miasto ponosi najwieksze wydatki jest dziat
852 — ,Pomoc spoteczna” oraz 855 — ,Rodzina”. Wynika z faktu, ze w przeciwien-
stwie do miast zaliczanych do grupy poréwnawczej, na terenie Ostrody wieksza
liczba mieszkancow korzysta ze Srodowiskowej pomocy spotecznej, co zostato
przedstawione na ponizszym wykresie.

Wykres 14. Liczba os6b korzystajacych z srodowiskowej pomocy spotecznej/liczba
mieszkancow
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usrednione)

Zrédio: opracowanie wiasne.

tacznie wydatki w tych dwdéch obszarach stanowiag blisko 30% wydatkéw budzeto-
wych. W zwigzku z wprowadzeniem i realizacjg od 2016 r. rzadowego programu
»,Rodzina 500+, wydatki Miasta Ostréda w analizowanych obszarach wzrosty fgcz-
nie o ponad 20 min zt.

Tabela 10. Wydatki spoteczne Miasta Ostréda w latach 2014-2018

WYDATKI OGOLEM 22537 298 23284018 39728 851 45 686 969 44 935 031
Wydatki biezace 22 433 563 23263519 39573714 45 275 079 44 858 161
Wynagrodzenia i pochodne 2511811 2756 077 3233539 4083 588 4 357 831

Pozostate biezace 19 921 752 20507 441 36 340 175 41191 491 40 500 331

Wydatki majatkowe 103 735 20 499 155 137 411 890 76 870

*suma wydatkéw w dziale 852 — ,Pomoc spoteczna” oraz 855 — ,Rodzina”
Zrédto: opracowanie wiasne.

Srednio 85% wydatkéw Miasta Ostréda w zakresie pomocy spotecznej i rodziny do-
tyczy realizacji zadanh zleconych z zakresu administracji rzgdowej i jest finansowane
uzyskiwanymi na ten cel dotacjami. Pozostata cze$¢ zadan finansowana jest $rod-
kami wtasnymi Miasta. Nalezy przy tym nadmieni¢, ze w 2016 r. stopien pokrycia
wydatkoéw biezgcych, uzyskiwanymi na ten cel dochodami biezgcymi wzrdst i do
2018 r. wigcznie ksztattowat sie na stabilnym poziomie.
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Tabela 11. Stopien pokrycia wydatkéw spotecznych Miasta Ostroda transferami ze-
wnetrznymi

2014 2015 2016 2017 2018
Wydatki biezace 22433563 | 23263519 | 39573714 | 45275079 | 44858 161
Dochody biezace 17769899 | 18375413 | 34275700 | 39070219 | 38 390 030
Roapicamicdzyidochocanly 4663664 | -4888105| -5298013| -6204860| -6468 131
a wydatkami biezgcymi
S 10 Gl L 79,21% 78,99% 86,61% 86,30% 85,58%
biezacych

*suma wydatkéw w dziale 852 — ,Pomoc spoteczna” oraz 855 — ,Rodzina”
Zrédto: opracowanie wiasne.

Jednoczesnie przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa Scisle okreslajg kie-
runki wydatkowania srodkéw uzyskanych na realizacje zadan z zakresu pomocy
spotecznej, a wykorzystanie srodkoéw z dotacji niezgodnie z przeznaczeniem wigza-
loby sie z koniecznoscig zwrotu pozyskanych srodkow. Miasto Ostréda ma wiec
ograniczone mozliwosci oddziatywania na te sfere budzetu.

TRANSPORT | LACZNOSC

Kolejnym dziatem w klasyfikacji budzetowej, w ramach ktérego Miasto Ostréda po-
nosi najwieksze wydatki jest transport i tgcznos¢ (Srednio 8,20% srodkow). Fakt, ze
transport i tgcznos$¢ nalezy do jednych z najbardziej wydatkotwdrczych obszaréw
funkcjonowania Miasta wynika przede wszystkim z wysokosci ponoszonych wydat-
kow inwestycyjnych. Wydatki biezace realizowane w tym obszarze stanowity Srednio
50% wydatkow ogétem (udziat wydatkow biezgcych zmniejszyt sie z 71,24% w 2014
r.do 19,33% w 2018 r.).

Tabela 12. Wydatki na transport i tacznos¢ Miasta Ostréda w latach 2014-2018

2014 2015 2016 2017 2018
WYDATKI OGOLEM 5357182 5160 525 6 556 408 7 489 594 24 043 265
Wydatki biezace 3816 419 3890 995 4165 961 4 372 666 4648 292
Wynagrodzenia i pochodne 100 000 101 500 100 000 100 000 100 000
Pozostate biezace 3716 419 3789 495 4 065 961 4272 666 4548 292
Wydatki majatkowe 1540 763 1269 530 2390 447 3116 928 19 394 973

Zrédto: opracowanie wiasne.

W 2019 r. wydatki na transport i tgcznos¢ zaplanowano w wysokosci 35,5 min zt,
z czego wydatki inwestycyjne wynoszg az 31 min zt. W 2019 r. Miasto zamierza
zrealizowaé projekt pn. ,Zréwnowazony transport miejski w Ostrddzie” jak rowniez
zaktada kontynuacje zadania ,Budowa wiaduktu nad linig kolejowg nr 353 Poznanh —
Skandawa wraz z przebudowa uktadu komunikacyjnego drogowo-kolejowego”. Z re-
alizacjg ww. zadan wigze sie uzyskanie przez Miasto bezzwrotnego dofinansowania
z budzetu UE oraz $rodkéw z budzetu Powiatu Ostrédzkiego.

Potwierdzeniem znacznego wysitku inwestycyjnego jest analiza danych przedsta-
wionych na ponizszych wykresach. Skala realizowanych przedsiewzie¢ spowodo-
wata wyrazne zmniejszenie udziatu wydatkéw biezgcych w wydatkach ogétem i jed-
noczesny wzrost udziatu wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem, co pozwolito
osiggna¢ wartosci obydwu wskaznikéw na poziomie zblizonym do miast o podob-
nych uwarunkowaniach rozwoju.
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Wykres 15. Wydatki biezace w dziale 600/wydatki ogotem
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Wykres 16. Wydatki inwestycyjne na transport i facznos¢ (dziat 600)/wydatki ogotem
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Zrédto: opracowanie wiasne.

ZADLUZENIE

Tabela ponizej przedstawia szczegétowg informacje na temat wysokosci zadtuzenia
Miasta Ostroda w latach 2014-2018. Z danych finansowych wynika, ze do 2016 r.
zadtuzenie Miasta wynikato wytgcznie z zaciggnietych kredytéw i wyemitowanych
obligacji. Od 2017 r. w kwocie dtugu Miasta uwzglednia sie réwniez zobowigzania
wynikajgce z ratalnego zakupu nieruchomosci (na podstawie umowy zawar-
tej z Agencjg Mienia Wojskowego). Na koniec 2018 r. zadluzenie ogétem Miasta
Ostréda wynosito 50,7 min zt, z czego:

1. 48,9 min zt stanowito zadtuzenie wynikajgce z zaciggnietych kredytéw i wy-
emitowanych obligacji;

2. 1,8 min zt stanowito zadtuzenie wynikajgce z ratalnego zakupu nieruchomo-
Sci.
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Tabela 13. Zadtuzenie Miasta Ostroda w latach 2014-2018

Zadtuzenie ogétem 40 116 208 35916 208 30 016 208 31 021 856 50 754 367
Papiery wartosciowe 7 000 000 7 000 000 7 000 000 7 000 000 33 000 000
- dlugoterminowe 7 000 000 7 000 000 7 000 000 7 000 000 33 000 000
Kredyty i pozyczki 33 116 208 28916 208 23 016 208 24 021 856 17 754 367
- dlugoterminowe 33 116 208 28916 208 23 016 208 24 021 856 17 754 367

Zrddto: opracowanie wiasne.

Ze zdolnoscig kredytowg kazdej jednostki samorzgdu terytorialnego, bezposrednio
powigzany jest wynik budzetu biezgcego, nazywany czesto réwniez nadwyzkg ope-
racyjng lub wynikiem operacyjnym. Stanowi on réznice pomiedzy dochodami bieza-
cymi i wydatkami biezgcymi i jest elementem skladowym obowigzujgcego wskaznika
z art. 243 ustawy o finansach publicznych, dlatego przektada sie na zdolnos¢ Miasta
do zaciggania i obstugi zobowigzan. Powoduje to, ze im wyzsza warto$¢ parametru,
tym lepsza jest kondycja finansowa Miasta. Pod tym wzgledem w okresie analizy,
sytuacja budzetowa pozwolita na osiggniecie nadwyzki operacyjnej na srednim po-
ziomie niespetna 8,5 min zt.

Wykres 17. Zdolnos¢ kredytowa
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usrednione)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jednakze nalezy wskazac, ze zdolnos¢ kredytowa Miasta jest stabsza, niz w grupie
poréwnawczej i w dodatku ulegata systematycznemu pogorszeniu, co wynika z dys-
ponowania nizszg nadwyzkg operacyjng, niz inne podobne miasta.

Jednym z wazniejszych parametréw oceny sytuacji finansowej kazdej jednostki sa-
morzgdu terytorialnego jest poziom zadtuzenia. Ponizej przedstawiono ksztattowa-
nie sie relacji bedacej wynikiem dzielenia kwoty dtugu przez dochody ogodtem.
W przesztosci za granice racjonalnego poziomu zadtuzenia Miasta uwazano 60%.
Obecnie limit ten ma mniejsze znaczenie, jednakze wyzsza warto$¢ wskaznika
moze oznaczaé utrudniong sptate zadtuzenia lub niepotrzebne wydtuzanie okresu
sptaty.
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Wykres 18. Poziom zadtuzenia
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Zrédio: opracowanie wiasne.

W obszarze kondycji finansowej na przestrzeni lat 2014-2017 nastepowat spadek
poziomu zadtuzenia. Warto wskazac, ze do roku 2015, poziom zadtuzenia miasta
byt wyzszy niz w grupie poréwnawczej. Natomiast w roku 2018 ponownie przekro-
czyt wartosci dla miast o podobnych parametrach.

Kolejne dwa wskazniki odnoszg sie do sptaty i kosztéw obstugi zadtuzenia. Pierwszy
z nich informuje o wartosci wydatkéow na zaptate odsetek od kazdego 1 min zacia-
gnietych kredytéw, pozyczek lub emisji obligaciji.

Wykres 19. Koszt obstugi dtugu
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Zrédio: opracowanie wiasne.

Analiza wysokosci kosztow obstugi dtugu ponoszonych przez Miasto Ostréda po-
zwala na zaobserwowanie, ze na przestrzeni badanych lat wydatki Miasta Ostréda
na ten cel zostaty zmniejszone, a ich poziom zblizyt sie do szacunkow dla jednostek
samorzadu terytorialnego z grupy poréwnawczej. Powyzszg sytuacje oceni¢ nalezy
korzystnie, zaréwno pod wzgledem warto$ci nominalnych, jak réwniez dynamiki ba-
danego parametru.
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Z wysokos$cig ptaconych odsetek, wigze sie réwniez wskaznik spfaty i kosztéw ob-
stugi zadtuzenia. Parametr zawierajgcy sume sptat kredytow, pozyczek lub wykupdéw
obligacji powiekszong o ptacone odsetki, a nastepnie podzielong przez dochody
ogotem stanowi lewg strone nieréwnosci okreslonej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych i odpowiada za rzeczywiste obcigzenie sptatg diugu. Przy ocenie kon-
dycji finansowej wyzsze wartosci parametru oceniane sg niekorzystnie.

Wykres 20. Sptaty i koszty obstugi zadtuzenia
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Zrédio: opracowanie wiasne.

Poddajgc ocenie wysokos$¢ spiat i kosztow obstugi zadtuzenia ponoszonych przez
Miasto Ostréda, nalezy wskazaé, ze poczawszy od roku 2014 wartos¢é badanego
parametru byta nizsza niz srednia dla grup poréwnawczej (z wyjatkiem roku 2016).
Oceniajgc catosciowo analizowany wskaznik, zauwazy¢ nalezy korzystniejsze wa-
runki oprocentowania zaciggnietych zobowigzan.

KREDYTY | OBLIGACJE

W latach 2014-2017 dtug Miasta Ostrdda z tytutu zaciggnietych kredytow i wyemito-
wanych obligacji sukcesywnie malat. Na koniec 2014 r. zobowigzania Miasta z tego
tytutu wynosity 40,1 min zi, co stanowito blisko 42% dochodéw budzetowych. Do
2017 r. dtug Miasta zmniejszyt sie o kwote 12,7 min zt i wyniost 27,3 min zt, co sta-
nowito 21,2% wykonanych dochodéw Miasta. Spadek zadtuzenia Miasta Ostréda w
latach 2014-2017 przyczynit sie rowniez do zmniejszenia kosztow obstugi zadtuze-
nia. Jak wynika z tabeli ponizej, do 2017 r. wydatki Miasta na obstuge dtugu zmniej-
szyly sie niemal dwukrotnie.

Wskaza¢ przy tym nalezy, ze znaczacy spadek zadtuzenia Miasta w latach 2014-
2017 ma zwigzek z realizowang przez wtadze Miasta politykg zarzgdzania dtugiem.
W latach 2014-2017 Miasto nie zawierato nowych uméw kredytowych. Ponadto,
mowa tutaj réwniez o wczesniejszej sptacie zobowigzan wynikajgcej z zawartych
uméw, a realizowanej w budzetach Miasta Ostroda w latach 2013-2016. W 2015 r.
nadptacono czes¢ kredytéw przypadajgcych, zgodnie z harmonogramem, do sptaty
na 2016 r. w wysokosci 1,6 min z. Z kolei, w 2016 r. nadptacono czes¢ kredytéw
przypadajgcych, zgodnie z harmonogramem, do sptaty na 2017 r. w wysokosci 2,3
min zt. Wczesniejsza sptata zobowigzan przetozyta sie rowniez na spadek kosztow
odsetkowych. Na skutek wyemitowania obligacji w wysokosci 26 min zt, dtug Miasta
Ostréda na koniec 2018 r. wyniost 48,9 min zt, co stanowito 35% wykonanych do-
choddéw. Zgodnie Wieloletnig Prognoza Finansowg Miasta Ostréda na lata 2019-
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2027, sptate zaciggnietych przez Miasto kredytow oraz wyemitowanych obligaciji pla-

nuje sie do 2027 r.

Tabela 14. Zadtuzenie Miasta Ostréda z tytutu kredytow i obligacji w latach 2014-2018

Transze 0 0 0 0 26 000 000
Raty kapitatowe w tym: 3200 000 4200 000 5900 000 2 668 495 4 411 453
objete wskaznikiem 3200 000 4200 000 5900 000 2 668 495 4 411 453
wytgczenia ogétem 0 0 0 0 0
Wydatki na obstuge diugu 1568 916 1153993 987 681 877 003 841 168
Odsetki i dyskonto 1568 916 1153 993 987 681 877 003 820 368
objete wskaznikiem 1568 916 1153 993 987 681 877 003 820 368
wytgczenia ogétem 0 0 0 0 0
rl';’:)ozvsisztjzl)e wydatki (w tym 0 0 0 0 20 800
Stan na koniec roku 40 116 208 35916 208 30016 208 27 347 713 48 936 260

Zrédto: opracowanie wiasne.

Na dzieh 31 grudnia 2018 r., Miasto Ostréda posiadato nastepujace zobowigzania
z tytutu zaciggnietych w latach poprzednich kredytéw oraz wyemitowanych obligaciji:

kredyt zaciagniety w Banku Millenium S.A. w 2010 r. (umowa Nr
979/10/400/04), ktérego saldo na dzien 31 grudnia 2018 r. wynosito

kredyt zaciggniety w Banku Gospodarstwa Krajowego w 2011 r. (umowa Nr
31/21/11/0046/03/2011), ktérego saldo na dzien 31 grudnia 2018 r. wynosito

kredyt zaciggniety w Banku Ochrony Srodowiska S.A. w 2012 r. (umowa Nr
S/39/03/2012/1072/F/BR), ktérego saldo na dzien 31 grudnia 2018 r. wyno-

obligacje wyemitowane w Nordea Bank Polska S.A. (od 2015 r. PKO Bank
Polski) w 2013 r., ktérych saldo na dziehA 31 grudnia 2018 r. wynosito

1.
3.000.400 z;
2.
8.935.860 z;
3.
sito 4.000.000 zt;
4,
7.000.000 zk;
5.

obligacje wyemitowane w Banku Gospodarstwa Krajowego w 2018 r., kto-
rych saldo na dzieh 31 grudnia 2018 r. wynosito 26.000.000 zt.

W tabeli 15 przedstawiono harmonogram sptaty zobowigzan Miasta Ostréda do
2027 r. Do 2024 r. planuje sie sptate zobowigzan zaciggnietych przed 2014 r., z kolei
wykup obligacji wyemitowanych w 2018 r. zaplanowano w latach 2019-2027. Z tabeli

wynika,

ze obcigzenie zwigzane ze sptatg zaciggnietych przez Miasto zobowigzan

ksztattuje sie w catym okresie na zblizonym poziomie.

W tabeli 16 przedstawiono szacunkowe wartosci odsetek, jakie Miasto Ostroda be-
dzie zobowigzane zaptaci¢ od zaciggnietych kredytéw i wyemitowanych obligaciji.
Szacunki przeprowadzono w oparciu o aktualne stawki WIBOR oraz marze wynika-
jace z zawartych umow i porozumien. Wysoko$¢ szacowanych odsetek odniesiono

rowniez

do wartosci uwzglednionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta

Ostréoda na lata 2019-2027.
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Tabela 15. Harmonogram sptaty zadtuzenia Miasta Ostroda w latach 2019-2027

Wierzyciel Saldo na koniec 2018 .
Millenium 3000 400 1500 000 1500 400
BGK 2011 8935 860 1787 280 1787 280 1787 280 1787 280 1786 740
BOS 4000 000 500 000 500 000 1000 000 916 663 1083 337
PKO BP 7 000 000 500 000 1500 000 1500 000 1500 000 2000 000
BGK 2018 26 000 000 1000 000 300 000 1000 000 1000 000 1000 000 3500 000 5700 000 6000 000 | 6500000
RAZEM 48 936 260 4787 280 4587 680 5287 280 5203 943 5370077 5500 000 5700 000 6000 000 | 6500000

Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie umoéw Miasta Ostroda.

Tabela 16. Szacowane koszty obstugi dlugu Miasta Ostréda w latach 2019-2027

Wierzyciel Oprocentowanie
Millenium WIBOR 1M + 1,47 pp. 70 000 23 000
BGK 2011 WIBOR 1M + 1,58 pp. 259 000 201 000 144 000 86 000 29 000
BOS WIBOR 1M + 1,60 pp. 122 000 105 000 81 000 50 000 18 000
PKO BP WIBOR 6M + (0,9 pp. - 1,45 pp.) 210 550 210 550 197 100 155 250 111 150 64 800
BGK 2018 WIBOR 6M + (0,43 pp. - 0,98 pp.) 681 800 659 600 652 790 630 090 606 390 582 690 492 740 346 250 180 050
RAZEM 1343 350 1199 150 1074 890 921 340 764 540 647 490 492 740 346 250 180 050
WPF 1500 000 1480 000 1335000 1170 000 999 000 824 700 637 000 437 500 227 500
ROZNICA 156 650 280 850 260 110 248 660 234 460 177 210 144 260 91 250 47 450

Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie uméw Miasta Ostréda.
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Z analizy wynika, ze szacowane przez zesp6t analityczny odsetki sg nizsze od war-
tosci odsetek uwzglednionych w wieloletniej prognozie finansowej Miasta, co nalezy
oceni¢ pozytywnie. Oznacza to, ze wieloletnia prognoza finansowa Miasta Ostroda,
w zakresie kosztoéw obstugi zadluzenia, uwzglednia okreslony bufor bezpieczen-
stwa, a zaptata odsetek na poziomie nizszym niz wynika to z planu bedzie korzystnie
oddziatywac na ksztatt relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Nalezy przy tym réwniez zwroéci¢ uwage na fakt, iz wyemitowane w 2018 r. przez
Miasto Ostréda obligacje w kwocie 26 min zt charakteryzujg sie najnizszym opro-
centowaniem wsrdéd zawartych przez Miasto uméw. Co wiecej, biorgc pod uwage
warunki finansowe obowigzujgce na rynku kapitatowym w 2018 r. przy tego rodzaju
postepowaniach (marza 0,70%-1,20%), nalezy stwierdzi¢, ze oprocentowanie ob-
ligacji Miasta Ostréda ksztattuje sie na stosunkowo niskim poziomie. Fakt ten
nalezy oceni¢ pozytywnie

Kwota wyemitowanych przez Miasto obligacji w 2018 r. determinowana byta przede
wszystkim zapotrzebowaniem na srodki finansowe ksztatltowanym przez skale pla-
nowanych do realizacji w 2018 r. inwestycji. W uchwale Nr XLVIII/344/2018 Rady
Miejskiej w Ostrodzie z dnia 20 czerwca 2018 r. w sprawie emisji obligacji komunal-
nych oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu okreslono, ze srodki uzyskane
z emisji obligacji komunalnych zostang przeznaczone na sfinansowanie planowa-
nego deficytu, w zwigzku z realizacjg zadah majgtkowych oraz sptate wczesniej za-
ciggnietych zobowigzanh.

Na dzien 20 czerwca 2018 r. planowany deficyt budzetu Miasta Ostréda ksztattowat
sie na poziomie 28,1 min z, ktéry w kwocie 24,5 min zt miat zosta¢ pokryty srodkami
pochodzgcymi ze sprzedazy papierow wartosciowych wyemitowanych przez Miasto
Ostroda. Pozostatg czes¢ deficytu (3,6 min zt) planowano pokry¢ z wolnych srodkow.
W kwocie 1,5 min zt srodki pochodzace ze sprzedazy papierow wartosciowych pla-
nowano przeznaczy¢ na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Rozchody bu-
dzetu Miasta Ostroda w 2018 r. planowano na poziomie 4,4 min zi, a r6znica w wy-
sokosci 2,9 min zt miata zostac sfinansowana wolnymi Srodkami.

Tabela 17. Plan i wykonanie budzetu Miasta Ostréda w 2018 r.

Plan na 20 czerwca

2018 . Wykonanie 2018 . Réznica
Dochody ogétem 146 950 150 139 885 206 -7 064 944
Dochody biezace 119 709 389 125 581 968 5872 580
Dochody majatkowe 27 240 761 14 303 238 -12 937 523
Wydatki ogétem 175 096 334 158 092 496 -17 003 838
Wydatki biezace 119 412 602 117 686 946 -1 725 656
Wydatki majatkowe 55 683 732 40 405 550 -15 278 182
Wynik budzetu -28 146 184 -18 207 290 9938 895
Przychody, w tym: 32 557 637 32 557 637 0
- wolne $rodki 6 557 637 6 557 637 0
- emisja obligacja 26 000 000 26 000 000 0
Rozchody 4 411 453 4411 453 0
ROZLICZENIE FINANSOWE 0 9938 895 9938 895

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Kwota wolnych srodkéw zaplanowana w budzecie Miasta Ostréda w 2018 r. wyno-
sita tgcznie 6,56 min zt i wynikata z finansowanego rozliczenia budzetu Miasta
w 2017 r. Przy planowanym w 2018 r. poziomie dochoddéw i wydatkéw budzetowych
oraz pelnym zaangazowaniu wolnych srodkéw, kwota zapotrzebowania finanso-
wego niezbednego do wiasciwej realizacji budzetu wyniosta 26 min zi, co stanowito
réwnowarto$¢ wyemitowanych obligacji w 2018 r. Zapotrzebowanie to wynikato
przede wszystkim z realizowanych zadan inwestycyjnych. Planowane na dzieh 20
czerwca 2018 r. wydatki majgtkowe Miasta Ostroda ksztaltowaty sie na poziomie
55,7 min zt, z czego najwiecej srodkéw planowano przeznaczy¢ na realizacje naste-
pujacych zadan:

1. 25,5 min zt na realizacje zadania pn. ,Budowa wiaduktu nad linig kolejowg
nr 353 Poznan-Skandawa wraz z przebudowg uktadu komunikacyjnego dro-
gowo-kolejowego”;

2. 10 min zt na realizacje zadania pn. ,Zakup dziatki gruntu nr 363/5 (obreb nr
8) potozonej w Ostrodzie przy ul. Jana Pawta Il 9A zabudowanej budynkiem
BASENU - AQUAPARKU wraz z jego modernizacja”;

3. 4,2 min zt na realizacje zadania pn. ,Budowa $ciezek rowerowych wraz
z infrastrukturg towarzyszacg”;

4. 1,98 min zt na realizacje zadania pn. ,Rozbudowa Zespotu Szkolno-Przed-
szkolnego przy ul. Plebiscytowej 50 w Ostrédzie”;

5. 1,97 min zt na realizacje zadania pn. ,Zréwnowazony transport miejski
w Ostrédzie”.

W stosunku do warto$ci planowanych na dzieh 20 czerwca 2018 r., wykonanie do-
chodoéw i wydatkéw budzetowych ulegto istotnej zmianie. Budzet Miasta Ostroda
w 2018 r. zamknat sie deficytem na poziomie 18,2 min zt a zatem na poziomie niz-
szym o kwote 9,9 min zt w stosunku do wartosci deficytu planowanego na dzien 20
czerwca 2018 r. Dochody budzetowe Miasta wykonano na poziomie nizszym o po-
nad 7 min zt w stosunku do planowanych na dzieh 20 czerwca 2018 r., zas wydatki
na poziomie nizszym o ponad 17 min zt. Wynikato to przede wszystkim z przesunie-
cia realizacji czesci inwestycji z 2018 r. na 2019 r. (w tym réwniez dotacji po stronie
dochodowej budzetu).

Nizsze niz zaktadano wykonanie deficytu budzetu w 2018 r. (o blisko 10 min zt),
moze wiec sugerowac, ze pozyskanie srodkéw finansowych w ramach emisji obli-
gacji w 2018 r. w wysokoséci 26 min zt byto bezcelowe (na zbilansowanie budzetu
Miasta wystarczatyby srodki zewnetrzne w wysokosci 16 min zt). Nalezy przy tym
jednak pamietaé, ze czes¢ zadan inwestycyjnych Miasta zostata przeniesiona
z 2018 r. na 2019 r. (planowane wydatki majgtkowe w 2019 r. ksztattujg sie na po-
ziomie 39 min zt), a pozyskane w 2018 r. i przeniesione czgsciowo na 2019 r. srodki
finansowe miaty zapewni¢ srodki na zaptate faktur inwestycyjnych z poczatkiem roku
budzetowego (co jest istotne z punktu widzenia zachowania ptynnosci finansowej).
Z planu budzetu Miasta Ostroda na 2019 r. wynika, ze Miasto nie planuje zaciggac
dodatkowych zobowigzan zwrotnych, a planowany deficyt oraz sptata wczesniej za-
ciggnietych zobowigzan zostanie sfinansowana z wolnych $rodkéw (pochodzgcych
Z emis;ji obligaciji).

ZAKUP RATALNY NIERUCHOMOSCI (AUTODROM)

Na zadituzenie Miasta Ostroda wptywa réwniez zakup nieruchomosci gruntowych
0 tgcznej powierzchni blisko 90 hektaréw, potozonych na terenie Miasta Ostroda
oraz Gminy Ostrdéda, ktére w ewidencji gruntéow i budynkéw oznaczone sg numerami
dziatek: 129/3 (miasto), 87/10 oraz 87/5 (gmina). Przedmiotowy teren zostat nabyty
od Agencji Mienia Wojskowego w roku 2017 z przeznaczeniem na cele publiczne,
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polegajgce na urzadzeniu cmentarza komunalnego. Cena zakupu nieruchomosci
wynosita 3.030.178,50 zt i zgodnie z postanowieniami aktu notarialnego, ptatna jest
w 5 rownych ratach przypadajgcych na lata 2017-2021, kazda w wysokosci
606.035,70 zt, powiekszona o oprocentowanie obliczone na podstawie stopy redys-
konta weksli.

W celu oceny przebiegu transakcji oraz mozliwosci wykorzystania terenu, szczego-
towej analizie poddano nastepujgce dokumenty:

1. datowany na dzien 18 marca 2016 r. operat szacunkowy z okreslenia war-
tosci rynkowej zabudowanych nieruchomosci gruntowych, stanowigcych
wiasnos¢ Skarbu Panstwa — Agencji Mienia Wojskowego, potozonych w po-
wiecie ostrodzkim, wojewddztwo warminsko-mazurskie — wykonany przez
Przedsigbiorstwo Techniczno-Ustugowe ,Geoprojekt Olsztyn” Sp. z 0.0.;

2. umowa nr 776/2016 uzyczenia nieruchomosci, zawarta w dniu 19 lipca 2016
r., pomiedzy Agencjg Mienia Wojskowego, a Instytutem Bezpieczenstwa
i Obrony Narodowej;

3. pismo Burmistrza Miasta Ostréda z dnia 27 wrzes$nia 2016 r. skierowane do
Agenciji Mienia Wojskowego, z wnioskiem o sprzedaz nieruchomosci grun-
towych;

4. pismo Burmistrza Miasta Ostroda z dnia 4 pazdziernika 2016 r. skierowane
do Agencji Mienia Wojskowego, z uzupetnieniem wniosku o sprzedaz nieru-
chomosci gruntowych z dnia 27 wrzesnia 2016 r.;

5. pismo Dyrektora Oddzialu Regionalnego Agencji Mienia Wojskowego
w Olsztynie z dnia 12 pazdziernika 2016 r. skierowane do Burmistrza Miasta
Ostroda, zawierajgce informacje o mozliwosci sprzedazy nieruchomosci;

6. uchwata nr XXVIII/185/2016 Rady Miejskiej w Ostrédzie z dnia 26 pazdzier-
nika 2016 r. w sprawie wyrazenia zgody na nabycie nieruchomosci przez
Gmine Miejskg Ostréda oraz ustanowienie hipoteki tgcznej;

7. pismo Burmistrza Miasta Ostroda z dnia 7 listopada 2016 r. skierowane do
Agencji Mienia Wojskowego, z wnioskiem o sprzedaz w drodze bezprzetar-
gowej nieruchomosci;

8. aneks nr 1 z dnia 28 listopada 2016 r. do umowy nr 776/2016 uzyczenia
nieruchomosci z dnia 19 lipca 2016 r.;

9. akt notarialny z dnia 16 stycznia 2017 r. zawierajgcy oswiadczenie o usta-
nowieniu tytutu egzekucyjnego przez stowarzyszenie Instytut Bezpieczeh-
stwa i Obrony Narodowej z siedzibg w Ostrodzie (repertorium A Nr
547/2017);

10. pismo Dyrektora Oddzialu Regionalnego Agencji Mienia Wojskowego
w Olsztynie z dnia 20 stycznia 2017 r. skierowane do Burmistrza Miasta
Ostroda, zawierajgce informacje o terminie podpisania aktu notarialnego;

11. protokét nr OON.514.34.2016 z dnia 25 stycznia 2017 r. uzgodnienia wa-
runkéw sprzedazy nieruchomosci;

12. akt notarialny z dnia 3 lutego 2017 r. zawierajgcy umowe sprzedazy nieru-
chomosci (repertorium A Nr 1314/2017);

13. datowany na dzien 14 lutego 2017 r. protokét zdawczo odbiorczy w sprawie
wydania i przekazania nieruchomosci Skarbu Panstwa — Agencji Mienia
Wojskowego, w wykonaniu aktu notarialnego umowy sprzedazy nierucho-
mosci z dnia 3 lutego 2017 r.

Pierwsze oficjalne dziatania zwigzane z checig nabycia tak zwanego Autodromu,
podjeto na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy gospodarce nieruchomosciami. W pismie
datowanym na dzien 27 wrzesnia 2016 r. Burmistrz Miasta Ostroda zwrdcit sie do
Terenowego Oddziatu Agencji Mienia Wojskowego w Olsztynie z wnioskiem
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o sprzedaz w drodze bezprzetargowej 4 nieruchomosci gruntowych. Jednoczesnie
wskazat zamiar nabycia nieruchomosci na cele okre$lone w art. 6 pkt 9 ustawy o go-
spodarce nieruchomosciami, tj. zaktadanie i utrzymywanie cmentarzy, co dodatkowo
zostato podkreslone w uzasadnieniu pisma poprzez wskazanie, ze obecny cmentarz
komunalny potozony w Ostrodzie przy ul. Spokojnej jest zbyt maty i w ciggu najbliz-
szych kilku lat zabraknie na nim miejsca przeznaczonego na pochéwek zmartych.
Ponadto Burmistrz wnidst o obnizenie ceny sprzedazy nieruchomosci oraz roztoze-
nie jej na 5 rat rocznych.

Kolejne pismo Burmistrza Miasta Ostréda, z dnia 4 pazdziernika 2016 r., stanowito
uzupetnienie wczesniejszej korespondenciji, przede wszystkim w zakresie uzasad-
nienia dla domagania sie obnizenia ceny. W tresci pisma zwrécono sie do Agenciji
Mienia Wojskowego z prosbg o rozwazenie bonifikaty od 50% do 70%, za czym majg
przemawia¢ nastepujgce argumenty:

1. zakup nieruchomosci z przeznaczeniem na cele publiczne okreslone w art.
6 pkt 9 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz art. 7 ust. 1 pkt 12 13
ustawy o samorzadzie gminnym (zaspokajanie zbiorowych potrzeb gminy
w zakresie cmentarzy gminnych oraz zieleni gminnej i zadrzewien);

2. ograniczona przydatnos¢ terenu dla potencjalnych inwestoréw, spowodo-

wang stabg dostepnoscig komunikacyjng;

warunki geotechniczne (grunty organiczne nienosne — torfy);

budowana napowietrzna linia wysokiego napiecia;

5. potozenie na terenach zalewowych rzeki Drwecy (wysoki poziom wéd grun-
towych) oraz na obszarze Natura 2000;

6. zamiar podjecia inwestycji majgcych na celu poprawe skomunikowania nie-
ruchomosci z drogami publicznymi.

> w

Powyzsze wyraznie wskazuje, ze Burmistrz Miasta Ostréda miat wiedze i swia-
domosé, ze teren, ktéry zamierza naby¢ na rzecz Gminy Miejskiej Ostréda, ce-
chuje sie ograniczonymi mozliwosciami wykorzystania na jakakolwiek dziatal-
nosé, co zostato réwniez wykazane w wykonanym przez Przedsigbiorstwo Tech-
niczno-Ustugowe ,Geoprojekt Olsztyn” Sp. z o0.0. operacie szacunkowym. Autor
opracowania podkresla, ze obszar catej wycenianej nieruchomos$ci w blisko 60%
stanowi teren podmokty, ktéry obejmuje grunty w potudniowej i zachodniej czesci
dziatki 87/10 i niemal catos¢ powierzchni dziatek 87/5, 129/3 1 129/15. Ponadto wska-
zano, ze niedroznosc¢ czesci rowow skutkuje zalaniem obszaréw w potudniowej cze-
$ci dziatki 87/10. Dlatego

istotne watpliwosci budzi fakt zainteresowania Burmistrza Mia-
sta Ostréda zakupem nieruchomosci i urzgdzeniem cmentarza
na terenach, co do ktérych nawet w operacie szacunkowym
wyraznie wskazuje sie na obszar zalewowy.

Jednoczes$nie nalezy zwrdci¢ uwage, ze ewentualne urzgdzenie cmentarza komu-
nalnego mozliwe byto wytgcznie na dziatce 87/10, co potwierdza analiza przedsta-
wionych na ponizszej ilustracji, wstepnych granic planowanego cmentarza, wyzna-
czonych na dziatce 87/10 oraz w znikomej czesci na dziatce 129/15 (ktéra finalnie
nie zostata nabyta).
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Odpowiedz na pisma Burmistrza Miasta Ostroda z dnia 4 pazdziernika 2016 r., zo-
stata udzielona przez Dyrektora Oddzialu Regionalnego Agencji Mienia Wojsko-
wego w Olsztynie, pismem z dnia 12 pazdziernika 2016 r. w ktérym wyrazona zo-
stata wola bezprzetargowej sprzedazy 3 nieruchomosci gruntowych (dziatki o nume-
rach 87/10, 87/5, 129/3), z przeznaczeniem na realizacje nastepujgcych celéw:

1. cel publiczny art. 6 pkt 9 ustawy o gospodarce nieruchomosciami — zakifa-
danie i utrzymanie cmentarza;

2. cel publiczny art. 6 pkt 1 — budowa drég gminnych do obstugi nabytego te-
renu;

3. zadanie wtasne Gminy — zorganizowanie terenéw zielonych stuzgcych re-
kreacji — na pozostatej czesci nabytej nieruchomosci;

4. kontynuowanie uzyczenia (umowa nr 776/2016 z dnia 19 lipca 2016 r.) cze-
sci terenu Instytutowi Bezpieczehnstwa i Obrony Narodowej z przeznacze-
niem na strzelnice do szkolenia z zasad postugiwania sie bronig palng oraz
nauki taktyki czarnej i zielonej na rzecz OTK tworzonej przez MON.

Ponadto, Agencja Mienia Wojskowego informuje, ze warto$¢ nieruchomosci okre-
Slona w operacie szacunkowym z dnia 18 marca 2016 r. wynosi 6.060.357,00 zt.
Niemniej w tresci pisma proponuje sie zastosowanie 50% bonifikaty i sprzedaz tere-
now za cene 3.030.178,50 zi, ktéra zostanie roztozona na 5 réwnych rat, sposrod
ktérych pierwsza ma by¢ wptacona przed datg zawarcia aktu notarialnego, natomiast
pozostate ptatne do 30 wrzesnia kazdego kolejnego roku, powiekszone o oprocen-
towanie obliczone na podstawie stopy redyskonta weksli. Jednoczes$nie wskazano,
ze warunkiem rozpoczecia procedury sprzedazy nieruchomosci jest podjecie przez
Rade Miejska uchwaty w sprawie nabycia nieruchomosci z przeznaczeniem na cele
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okreslone przez Agencje Mienia Wojskowego (cmentarz, drogi gminne, tereny zie-
lenie, kontynuowanie umowy uzyczenia na rzecz stowarzyszenia IBiON) oraz wyra-
zeniem zgody na ustanowienie na nabywanej nieruchomosci hipoteki fgcznej w wy-
sokosci 8.000.000,00 zt.

Przedmiotowa uchwate, Rada Miejska w Ostrédzie podjeta 26 pazdziernika 2016 r.
Jednoczesnie w §1 uchwaty wskazane zostaty 3 sposrdd 4 celéw okreslonych przez
Agencje Mienia Wojskowego, na jakie moze zosta¢ wykorzystana nieruchomos¢ —
wnioskodawca uchwaly (Burmistrz Miasta Ostréda) pomingt kontynuowanie uzycze-
nia czesci terenu Instytutowi Bezpieczenstwa i Obrony Narodowej, cho¢ wzmianka
o tym fakcie zostata zamieszczona w uzasadnieniu do uchwaty. Ponadto, w ramach
uzasadnienia, jako gtdwny cel nabycia nieruchomosci wskazano potrzebe zatozenia
nowego cmentarza dla Miasta Ostroda.

Po uzyskaniu zgody Rady Miejskiej na nabycie 3 nieruchomosci, tj. dziatek o nume-
rach 87/10, 87/5, 129/3, Burmistrz Miasta Ostréda w dniu 7 listopada 2016 r. ponowit
swoj wczesniejszy wniosek o sprzedaz w drodze bezprzetargowej nieruchomosci.
Jednoczesnie potwierdzit zamiar kontynuowania uzyczenia czesci terenu Instytutowi
Bezpieczenstwa i Obrony Narodowej z przeznaczeniem na strzelnice do szkolenia
z zasad postugiwania sie bronig palng oraz nauki taktyki czarnej i zielonej na rzecz
OTK tworzonej przez MON, zgodnie z umowag nr 776/2016 z dnia 19 lipca 2016 ., a
takze wskazat na zamiar urzadzenia na nabywanej nieruchomosci cmentarza gmin-
nego oraz terendéw zielonych stuzgcych rekreacji. W odpowiedzi, Dyrektor Oddziatu
Regionalnego Agencji Mienia Wojskowego w Olsztynie, pismem z dnia 20 stycznia
2017 r. poinformowat Burmistrza Miasta Ostréda o terminie podpisania aktu nota-
rialnego.

Podpisanie aktu notarialnego bylo poprzedzone spisaniem protokotu nr
OON.514.34.2016 z dnia 25 stycznia 2017 r. w sprawie uzgodnienia warunkéw
sprzedazy nieruchomosci. W dokumencie strony akceptujg podstawowe warunki
transakcji. Sposrod 23 punktéw zawartych w protokole, szczegd6lng uwage nalezy
zwroci¢ na wyrazne wskazanie, ze nieruchomosci nie sg wolne od obcigzen, ktére
wynikajg z:

1. wpisu do Rejestru Rezerwatéw;

2. nieograniczonej w czasie stuzebnosci przesytu ustanowionej na rzecz
.Energa Operator S.A.”;

3. umow dzierzawy zawartych z Budimex S.A., sposrdd ktérych najdiuzsza
bedzie obowigzywata do dnia 31 sierpnia 2017 r;

4. umowy uzyczenia z Instytutem Bezpieczenstwa i Obrony Narodowej,
zawartej na czas oznaczony od dnia 19 lipca 2016 r. do dnia 18 lipca
2026 r.

Ponadto dziatajgcy w imieniu Gminy, Burmistrz Miasta Ostréda oswiadczyl, ze
bedzie kontynuowaé¢ umowe uzyczenia na dotychczasowych zasadach, co
w pewnym sensie stanowi czynnos¢ z zakresu gospodarowania mieniem ko-
munalnym, ktéra wynika z art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym.
W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze ztozenie powyzszego oswiadczenia byto
sprzeczne z wczesniejszymi deklaracjami o utworzeniu cmentarza w ciggu
kilku lat. Jednoczesnie potwierdzenie zamiaru kontynuacji umowy uzyczenia,
niewatpliwie wskazuje na znajomos¢ jej tresci, w szczegélnosci terminu, na
jaki umowa zostala zawarta oraz obszaru, ktéry zostal uzyczony i stanowi
istotny fragment dziatki ewidencyjnej nr 87/10 — tej samej na ktérej planowano
urzadzenie cmentarza, co zostato przedstawione na ponizszej ilustracji. Kolorem
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niebieskim oznaczono planowane granice dziatki cmentarza, natomiast kolor czer-
wony wyznacza granice nieruchomosci uzyczonej na rzecz Instytutu Bezpieczen-
stwa i Obrony Narodowe;j.

Ze wzgledu na date podpisania protokotu, Burmistrz Miasta Ostréda musiat réw-
niez mie¢ wiedze o zawartym dnia 28 listopada 2016 r. aneksie do umowy uzy-
czenianieruchomosci, ktoéry w niekorzystny sposéb zmieniat uprawnienia uzy-
czajgcego, w szczegollnosci poprzez wydtuzenie o 8 lat okresu bezptatnego
uzyczenia (do dnia 18 lipca 2026 r.), czy rezygnacje przez uzyczajacego
z prawa do wypowiedzenia umowy.

Jednakze nie zwazajgc na powyzsze ograniczenia, w dniu 3 lutego 2017 r., Bur-
mistrz Miasta Ostroda podpisat akt notarialny, ktérym w imieniu Gminy Miejskiej
Ostroda nabyt wtasnos¢ nieruchomosci, zobowigzat sie do zaptaty ceny w ratach
zaplanowanych do 31 marca 2021 r. i ustanowit na rzecz Skarbu Panstwa — Agencji
Mienia Wojskowego zabezpieczenia w postaci oswiadczenia o poddaniu sie egze-
kucji w trybie art. 777 §1 pkt 5 kodeksu postepowania cywilnego oraz ustanowienia
hipoteki fgcznej do sumy 8.000.000,00 zt. Nieruchomos$¢ zostata wydana 14 lutego
2017 r., co zostato potwierdzone podpisanym przez strony protokotem zdawczo-od-
biorczym.

Podsumowujgc, decyzja, a nastepnie nabycie nieruchomosci skladajgcych sie
Z dziatek oznaczonych nr 87/5, 87/10 i 129/3 byta niecelowa i wskazuje na daleko
idacg niegospodarnosé ze strony Burmistrza Miasta Ostréda.

Strona | 43



Czes¢ I. Ocena sytuacji finansowej Gminy Miejskiej Ostroda

Urzgdzenie cmentarza komunalnego byto planowane wytgcznie
na dziatce 87/10. W tym kontek$cie decyzja o zakupie dziatek
o numerach 87/5 oraz 129/3, nie znajduje jakiegokolwiek uza-

sadnienia.

Tym bardziej, ze dla kazdej z dziatek ewidencyjnych prowadzona byfa odrebna
ksiega wieczysta. Tymczasem, Burmistrza Miasta Ostroda od samego poczgtku wy-
razat wole nabycia trzech nieruchomosci, jednocze$nie majgc Swiadomos¢, ze urza-
dzenie cmentarza mozliwe bedzie tylko na jednej z nich, tj. 87/10. Ponadto, kazda z
dziatek ewidencyjnych nabywanych od Agencji Mienia Wojskowego zostata wyce-
niona odrebnie, dlatego dziwi¢ moze fakt, ze Burmistrz Miasta Ostréda nie wniosko-
wat 0 nabycie wytgcznie jednej nieruchomosci.
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warto$é dzialki 129/15

Bezsprzecznym jest réwniez fakt, ze nie byto konieczno$ci wnioskowania o nabycie
wszystkich dziatek wchodzacych w sktad Autodromu, na co wskazuje m. in. pierwsze
pismo z dnia 27 wrzes$nia 2016 r., w ktérym Burmistrz Miasta Ostroda zwrécit sie
z prosbg o wydzielenie fragmentu dziatki 129/15 (ktéra finalnie nie byta przedmiotem
zakupu). W tym kontekscie, nabycie dzialek 87/5 oraz 129/3 nalezy uzna¢ za dzia-
fanie zmierzajgce do wyrzadzenia Gminie Miejskiej Ostréda znacznej szkody
majatkowej. Powyzszego nie zmienia wskazanie, ze oprécz urzadzenia cmen-
tarza, nieruchomosci zostang wykorzystane w celu realizacji zadan wlasnych
gminy obejmujacych sprawy zieleni izadrzewien, poniewaz zdecydowana
wiekszosé nabywanego terenu (dziatki 87/5 i 87/10) znajduje sie w granicach
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administracyjnych innej jednostki samorzadu terytorialnego — Gminy Ostréda
(gminy wiejskiej), co znaczaco ogranicza zakres realizacji zadan wtasnych
Gminy Miejskiej Ostréda.

Ponadto, Burmistrz Miasta Ostroda, potwierdzajgc zobowigzanie do kontynuacji
umowy uzyczenia czesci dziatki 87/10 do 18 lipca 2026 r., musiat mie¢ Swiadomos¢,
ze w czasie jej obowigzywania nie bedzie mozliwosci urzadzenia cmentarza na na-
bywanym terenie.

Nalezy zwrécic uwage, Ze na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy
o cmentarzach i chowaniu zmartych, o zatozeniu lub rozszerze-
niu cmentarza komunalnego decyduje rada gminy. Tymczasem
dziatka 87/10, na ktérej planowane bytfo urzgdzenie cmentarza,
znajduje sie poza granicami administracyjnymi Gminy Miejskiej

Ostréda, co wskazuje, ze wytgczng kompetencje do podjecia
decyzji o utworzeniu cmentarza na nabywanym terenie posiada

Rada Gminy Ostroda.

W analizowanych materiatach nie ma zadnego dokumentu mogacego potwierdzi¢
porozumienie lub jakiekolwiek ustalenia obydwu samorzgdéw w przedmiotowej
sprawie. Z tego wzgledu nalezy stwierdzi¢, ze nabywajac dziatke oznaczong nu-
merem ewidencyjnym 87/5i 87/10, Burmistrz Miasta Ostréda nie mégt w zaden
sposéb zagwarantowac, ze zostanie ona wykorzystana na cele zwigzane z
urzadzeniem cmentarza, poniewaz wytagczna kompetencja w tym zakresie na-
lezy do innej jednostki samorzadu terytorialnego. Tym samym zachowanie
Burmistrza Miasta Ostroda nosi znamiona niedopetnienia obowiazkéw, ktére
polegato na braku porozumienia z Gming Ostréda w przedmiocie wyrazenia
woli zatozenia cmentarza komunalnego. Natomiast nabycie nieruchomosci, ktére
nie beda stuzyty realizacji zadan wiasnych (dziatka 87/5), nalezy uznac brak zacho-
wania zasady gospodarnosci, poniewaz na podstawie decyzji Burmistrza, srodki
publiczne z budzetu Gminy Miejskiej Ostroda zostaty wykorzystane z narusze-
niem zasady oszczednosci oraz wydajnosci. W efekcie poniesione naktady nie
przyniosty zadnych efektéw. Co wiecej, trudno oprzec¢ sie wrazeniu, ze zaniechania
Burmistrza Miasta Ostréda byly skutkiem konsekwentnego unikania mozliwosci
ograniczenia szkdd, ktére poniosto Miasto, poniewaz nabyte zostaty nieruchomo$ci,
ktérych sens posiadania jest dalece watpliwy. Ponadto fakt dysponowania przez
Burmistrza dokumentami i wiedzg o obcigzeniu nieruchomosci oraz braku kompe-
tencji do urzgdzenia cmentarza na terenie innej jednostki samorzadu terytorialnego,
wskazujg na liczne uchybienia, wynikajgce z niedopetnienia obowigzkow. Powyzsze
skutkowato wyrzgdzeniem Gminie Miejskiej Ostréda, szkody majgtkowe;j, ktdrej war-
tos¢ odpowiada co najmniej wysokosci odsetek z tytutu ratalnego zakupu nierucho-
mosci (109.078,13 zt), za czas, w ktorym Miasto nie moze zrealizowac¢ planowanego
cmentarza. Uwzgledniajgc dodatkowe koszty zwigzane z zawarciem aktu notarial-
nego oraz konieczno$cig utrzymania i zabezpieczenia terenu do 2026 r. (uptyw
okresu uzyczenia), niedopetnienie obowiazkéw przez Burmistrza, sprowadzito
na Gmine Miasto Ostréda bezposrednie niebezpieczenstwo wyrzadzenia
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znacznej szkody majatkowej, czyli stanowito wypetnienie znamion czynu za-
bronionego, ktére zostaty okreslone w art. 296 §1a kodeksu karnego.*

WSKAZNIK OBSLUGI ZADLUZENIA

Do konca roku 2013, jednostki samorzadu terytorialnego powinny byly przestrzegaé
dwoch wskaznikéw, odnoszacych sie do obstugi, a takze poziomu ich zadtuzenia,
ustalonych w ustawie o finansach publicznych z 2005 roku. Zgodnie z nimi, JST nie
mogty w danym roku uchwali¢ budzetu, zaktadajgcego obstuge zadtuzenia powyzej
poziomu 15% w stosunku do wysokosci dochodéw ogétem. Dodatkowym obostrze-
niem, odnoszgcym sie do catkowitej wysoko$ci zadtuzenia jednostki, byt limit okre-
Slajgcy maksymalny poziom zadtuzenia na poziomie 60% dochoddw ogétem.

Od 2014 r. obowigzuje art. 243, méwigcy o tym, ze dopuszczalna wysokos¢ spiaty
zobowigzan JST w danym roku nie moze przekroczy¢ indywidualnie liczonego (na
podstawie danych z trzech lat poprzedzajgcych rok budzetowy), maksymalnego
wskaznika sptaty zobowigzan. Wartosci ustalane sg na podstawie niniejszego
wzoru:

(R + 0) 1 (Dbn_1 + Sy = Whyoy | Dby +SMuog = Whyy | Dby + Sy = an_g)
D /n"3 Dny Dp_ Dp_3

gdzie:

R - raty kredytéw, pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych (np. obligaciji) pla-
nowane na rok budzetowy;

O - odsetki planowane na rok budzetowy (odsetki od kredytéw, pozyczek, obligacji),
oraz sptaty kwot wynikajgce z udzielonych poreczen i gwarancji;

D — dochody budzetowe ogdtem;

Db — dochody biezace;

Sm — sprzedaz majatku;

Wb — wydatki biezace;

n — rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja;

n-1 — rok poprzedzajgcy rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja;

n-2 — rok poprzedzajgcy rok budzetowy o dwa lata;

n-3 — rok poprzedzajgcy rok budzetowy o trzy lata.

Wskaznik obstugi zadtuzenia dla Miasta Ostréda przedstawiono w oparciu o wartosci
zawarte w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta na lata 2019-2027 z uwzgled-
nieniem wartosci planowanych wg uchwaty budzetowej na 2019 r.

4 Art. 296 §1a: Jezeli sprawca, o ktorym mowa w § 1, przez naduzycie udzielonych mu uprawnien lub
niedopetnienie cigzgcego na nim obowigzku, sprowadza bezposrednie niebezpieczenstwo wyrzadzenia
znacznej szkody majgtkowej, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.
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Wykres 21. Ksztaltowanie sie wskaznika z art. 243 u.f.p. wg WPF Miasta Ostréda na lata
2019-2027
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Jak wskazano w poprzedniej czesci analizy, w latach 2019-2027 sptata zaciggnie-
tych przez Miasto kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji, w catym okre-
sie, ksztattuje sie na zblizonym poziomie. Tym samym, wskaznik faktycznej obstugi
zadtuzenia dla Miasta w kazdym roku osigga zblizone wartosci, ktére nie przekra-
czajg 5% (za wyjatkiem 2021 r. — 5,09% oraz 2027 r. — 5,06%).

Ksztalt wskaznika maksymalnej obstugi zadtuzenia dla Miasta przedstawiono
w oparciu o warto$ci dochodéw i wydatkéw wynikajgce z planu po Il kwartale 2018
r. oraz w oparciu o ich wykonanie w 2018 r. Z uwagi na znaczaco lepsze wykonanie
budzetu w 2018 r. w stosunku do planu na 30 wrzesnia 2018 r. (na dzien 30 wrzesnia
2018 r. planowano wynik operacyjny na poziomie 296,8 tys. zt, wykonano nadwyzke
na poziomie 7,9 min zt) ksztalt wskaznika maksymalnej obstugi zadtuzenia przyjmuje
znacznie wyzsze wartosci (dotyczy to lat 2019-2021).

Ma to szczegdlne znaczenie biorgc pod uwage znowelizowane przepisy ustawy
o finansach publicznych, wprowadzone ustawg z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw. Ot6z, do ustalenia
wskaznika obstugi zadtuzenia, dla roku poprzedzajgcego rok budzetowy, na ktory
ustalana jest relacja, przyjmuje sie wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwar-
taty z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a po sporzadzeniu
sprawozdan rocznych — wartosci wykonane za ten rok (art. 243 ust. 2 pkt 4). Reguta
ta bedzie miata zastosowanie od 2020 r.

Wskaznik obstugi zadtuzenia skalkulowany w oparciu o wyko-
nanie budzetu za 2018 r. nie stwarza zagrozenia dla zachowa-
nia bezpieczeristwa finansowego Miasta.
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Ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych i nie-
ktérych innych ustaw, wprowadzita istotne zmiany w sposobie kalkulacji wskaznika
obstugi zadtuzenia. Zgodnie z wprowadzonymi zmianami, w latach 2020-2025 po-
jawi sie obowigzek uwzglednienia w podstawie (mianowniku) wskaznika faktycznej
i maksymalnej obstugi zadtuzenia dochodéw biezgcych pomniejszonych o dotacje
i srodki przeznaczone na cele biezgce zamiast dochodéw ogétem. Z kolei od 2026
r. pojawi sie obowigzek:

1. uwzglednienia w liczniku wskaznika maksymalnej obstugi zadtuzenia, do-
choddw biezgcych pomniejszonych o dotacje i Srodki o charakterze biezg-
cym na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem
Ssrodkow unijnych zamiast dochodéw biezacych;

2. uwzglednienia w liczniku wskaznika maksymalnej obstugi zadtuzenia wydat-
koéw biezgcych pomniejszonych o wydatki na obstuge dtugu (odsetki), wy-
datki biezgce na sptate rat zobowigzan zaliczanych do dtugu publicznego
(np. wykup wierzytelnosci) oraz o wydatki biezgce na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem $srodkéw unijnych zamiast
wydatkéw biezgcych;

3. wylaczenia z licznika wskaznika maksymalnej obstugi zadtuzenia dochodoéw
ze sprzedazy mienia;

4. kalkulacji wskaznika maksymalnej obstugi zadtuzenia w oparciu o wykona-
nie budzetéw za 7 lat wstecz zamiast 3 lata wstecz.

W oparciu o prognozowane wartosci dochodéw i wydatkéw budzetowych, ujete
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Ostréda, na wykresie ponizej przedsta-
wiono ksztait wskaznika z art. 243 ustawy skalkulowany w oparciu o znowelizowane
przepisy ustawy o finansach publicznych.

Wykres 22. Ksztatt wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla Miasta
Ostréda skalkulowany w oparciu o znowelizowane przepisy ustawy
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Z ryciny wynika, ze zmiana sposobu kalkulacji wskaznika obstugi zadluzenia,
jaka ma obowigzywaé od 2020 r. nie bedzie stwarzata zagrozenia dla bezpie-
czenstwa finansowego Miasta. Kalkulacje oparto o wartosci ujete w WPF Miasta
na lata 2019-2027, za$ szczegotowg analize i weryfikacje zatozen WPF Miasta
Ostréda przedstawiono w kolejnej czesci opracowania.
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Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zobowigzania wynikajgce z umow i stosunkow praw-
nych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do skutkéw wynikajgcych z pa-
pierow warto$ciowych opiewajgcych na wierzytelnosci pieniezne, umow kredytow
i pozyczek oraz przyjetych depozytéw, zawartych po 1 stycznia 2019 r., zgodnie
z nowelizacjg ustawy o finansach publicznych, bedg uwzgledniane w kalkulacji
wskaznika obstugi zadtuzenia. W przypadku zawierania przez Miasto kolejnych
uméw w zakresie ratalnego zakupu nieruchomosci (uwzglednianej w kwocie dtugu
publicznego), zobowigzania wynikajgce z ww. uméw bedg kalkulowane we wskaz-
niku faktycznej obstugi zadtuzenia.

WSKAZNIKI ANALIZY BUDZETOWEJ

Diagnoze sytuacji finansowej Miasta Ostroda nalezy rozszerzy¢ réwniez o analize
wskaznikéw obrazujgcych wzajemne relacje pomiedzy dochodami/przychodami
a wydatkami/rozchodami. W tabeli ponizej przedstawiono najwazniejsze wskazniki
analizy budzetu Miasta Ostréda. Wskazniki wyznaczono dla wszystkich pozioméw
budzetu tj. dochodéw, wydatkow, wyniku budzetu oraz zadtuzenia, za lata 2014-
2018. Wybor wskaznikow analizy budzetowej oparto m.in. o metodologie oceny sy-
tuacji finansowej JST stosowang przez Ministerstwo Finansow.

Z tabeli wynika, ze dominujace znaczenie w strukturze dochodéw budzetowych Mia-
sta Ostréda odgrywajg dochody biezgce, co wskazano réwniez na etapie analizy.
Dochody biezgce stanowity w kazdym roku blisko 90% dochodéw ogétem i determi-
nowaty strukture dochodéw budzetowych Miasta. Nalezy przy tym jednak zazna-
czy¢, ze znaczacy udziat dochodéw biezacych w strukturze dochodow ogétem
jest typowy dla wszystkich gmin w Polsce. W latach 2014-2018 $redni udziat do-
chodow biezgcych w strukturze dochoddéw ogdtem dla gmin miejskich wynosit
92,50%.

Podatki i optaty lokalne sg najwazniejszym zrédtem dochoddéw wiasnych. Z tabeli
wynika, ze udziat wptywow z podatkow i optat lokalnych w dochodach biezgcych
zmniejszyt z 21,21% w 2014 r. do $rednio 18,10% w 2018 r. Nalezy przy tym nad-
mieni¢, ze w latach 2016-2018 poziom dochodéw biezgcych Miasta Ostroda zna-
czaco zwiekszyt sie w zwigzku z uzyskaniem dotacji na realizacje rzgdowego pro-
gramu ,Rodzina 500+” (w 2016 r. dotacja wyniosta 13,9 min zt, w 2017 r. wyniosta
19 min zt zas w 2018 r. wyniosta 17,9 min zt). Pomimo, ze od 2014 r. dochody Miasta
Ostroda z tytutu podatkow i optat lokalnych sukcesywnie wzrastajg (nominalnie), to
jednak znaczace zwiekszenie udziatu dotacji w strukturze dochodéw biezgcych Mia-
sta wplywa na zmniejszenie wskaznika w latach 2016-2018.

W przypadku wskaznikéw budzetowych, ktérych podstawa odnoszona jest do ,do-
choddéw biezgcych”, analiza bedzie wykazywata znaczacy spadek w latach 2016-
2018. A to z kolei mogtoby znieksztatca¢ obraz sytuacji finansowej Miasta lub pro-
wadzone;j polityki podatkowej. Z uwagi na powyzsze, wysokos¢ uzyskiwanych wpty-
wow Miasta z tytutu podatkéw i optat lokalnych odniesiono do wysokosci dochodéw
biezgcych Miasta pomniejszonych o wysokos¢ uzyskanej w latach 2016-2018 dota-
cji na realizacje programu ,Rodzina 500+”. Z tabeli wynika, ze przy takim ujeciu
konstrukcji tego wskaznika, od 2014 r. udziat dochodéw z tytutu podatkéw
i optat lokalnych utrzymywat sie na stabilnym poziomie. Wskaza¢ nalezy, ze
najwazniejszym podatkiem lokalnym jest podatek od nieruchomoéci, ktéry determi-
nuje ok. 12% wptywow do budzetu Miasta.
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Tabela 18. Wskazniki analizy budzetowej dla Miasta Ostroda w latach 2014-2018

dochody

udziat dochodéw biezgcych w dochodach ogétem 96,68% 96,83% 89,89% 95,12% 89,78%
udziat podatkéw i optat w dochodach biezacych 21,21% 19,84% 18,54% 17,40% 18,10%
udziat podatkéw i optat w dochodach biezacych (bez dotacji na program "Rodzina 500+") 21,21% 19,84% 21,06% 20,60% 21,11%
udziat dochodow wiasnych w dochodach biezacych 26,18% 25,36% 22,54% 21,86% 22,04%
udziat dochodéw wiasnych w dochodach biezacych (bez dotacji na program "Rodzina 500+") 26,18% 25,36% 25,60% 25,88% 25,71%
udziat dochodéw wiasnych i udziatéw w podatkach centralnych w dochodach biezgcych 49,70% 49,80% 43,76% 43,97% 46,22%
udziat dochodéw wiasnych i udziatéow w podatkach centralnych w dochodach biezacych (bez dotacji na program "Rodzina 500+") 49,70% 49,80% 49,71% 52,06% 53,91%
udziat dochodéw wiasnych, udziatéw w PIT i CIT i subwencji ogoélnej w dochodach biezacych 73,92% 75,23% 65,29% 64,83% 66,52%
udziat dochodéw witasnych, udziatow w PIT i CIT i subwencji ogélnej w dochodach biezacych (bez dotacji na program "Rodzina 500+") 73,92% 75,23% 74,18% 76,75% 77,60%
wydatki
pokrycie wydatkow biezgcych dochodami biezacymi 110,15% 109,93% 108,67% 107,04% 106,71%
Wskaznik samodzielnosci finansowej (dochody wtasne / wydatki budzetu) 27,53% 29,11% 22,77% 23,72% 18,68%
wynik budzetu
udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem 8,91% 8,75% 7,17% 6,25% 5,64%
udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach biezacych 9,21% 9,04% 7,98% 6,57% 6,29%
udziat nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy majatku w dochodach ogétem 10,36% 11,60% 8,33% 8,81% 6,97%
wskaznik samofinansowania (dochody majgtkowe + nadwyzka operacyjna / wydatki majgtkowe) 129,47% 195,72% 152,24% 116,03% 54,94%
zobowigzania
udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogétem 41,56% 36,88% 23,11% 21,23% 34,98%
udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogétem (bez dotacji na program "Rodzina 500+") 41,56% 36,88% 25,90% 24,91% 40,13%
obcigzenie dochodéw ogétem obstugg zadtuzenia 4,94% 5,50% 5,30% 2,75% 3,74%
obciazenie dochodéw ogétem obstuga zadtuzenia (bez dotacji na program "Rodzina 500+") 4,94% 5,50% 5,94% 3,23% 4,31%
obcigzenie dochodéw wiasnych obstugg zadtuzenia 18,46% 20,06% 24,76% 11,79% 17,71%
udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogétem 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Dochody wiasne sg najwazniejszg kategorig budzetowg, poniewaz $wiadczg o sa-
modzielnosci finansowej JST. W strukturze dochoddéw witasnych Miasta Ostroda
uwzgledniono wptywy z lokalnych podatkéw i optat oraz pozostate dochody biezgce
(nienalezgce do kategorii subwenciji, dotacji oraz wptywéw z podatkéw centralnych).
Z tabeli wynika, ze od 2014 r. udziat dochodéw wtasnych Miasta w dochodach bie-
zacych zmniejszyt sie (z 26,18% w 2014 r. do 22,04% w 2018 r.). Odnoszac wyko-
nane dochody wiasne Miasta do wysokosci dochodéw pomniejszonych o uzyskang
w latach 2016-2018 dotacje na realizacje programu ,Rodzina 500+”, wskaznik
utrzymuje sie na tym samym poziomie. Kolejne wskazniki analizy budzetowej po-
twierdzajg ww. teze.

Uwzglednienie w dochodach ogotem dotacji, jakg Miasto uzy-
Skafto na realizacje rzgdowego programu ,Rodzina 500+” wska-
Zuje na znaczgcy spadek samodzielnosci finansowej Miasta
w analizowanym okresie. Skorygowanie wysokosci wykona-
nych dochodéw o kwoty dotacji, wskazuje, ze wskazniki sa-
modzielno$ci finansowej Miasta utrzymuja sie na stabil-
nym poziomie, w calym okresie objetym analiza.

Stopien pokrycia wydatkéw biezgcych dochodami biezgcymi dla wkadz samorzado-
wych realizujgcych prorozwojowg polityke finansowg powinien osiggac jak najwyz-
sze wartosci. Im wyzszy poziom wskaznika tym wiecej srodkow jednostka jest
w stanie przeznaczy¢ na finansowanie inwestycji. Z analizy wynika, ze w latach
2014-2018 srednio 8% dochoddw biezgcych Miasta Ostroda przeznaczane byto na
realizacje zadan o charakterze inwestycyjnym. Fakt, ze warto$¢ wskaznika nie
przyjmuje wartosci ponizej 100% nalezy oceni¢ pozytywnie —w takim przypadku
oznaczatoby to problem z utrzymaniem biezacej ptynnosci finansowej. Od 2014 r.
wartosci wskaznika ulega jednak zmniejszeniu.

Pokrycie wydatkéw budzetu dochodami wtasnymi to jeden ze wskaznikow samo-
dzielnosci finansowej, ktory informuje, w jakim stopniu dochody wtasne (prezentu-
jace lokalny potencjat spoteczno-gospodarczy) pokrywajg wydatki budzetowe. Im
wyzsza jest wartos¢ tego wskaznika, tym poziom samodzielnoéci finansowej wzra-
sta. W 2014 r. wskaznik samodzielnosci finansowej wynidst 27,53% zas w 2018 r.
zmniejszyt sie do poziomu 18,68%. Pomimo, ze warto$¢ wskaznika osigga w dal-
szym ciggu wysokie wartosci to jednak, jego zmniejszenie w analizowanym okre-
sie swiadczy o zwiekszeniu uzaleznienia budzetu od zewnetrznych zrédet fi-
nansowania (czego potwierdzeniem jest m.in. wyemitowanie obligacji w 2018

r.).

Nadwyzka operacyjna, czyli r6znica pomiedzy dochodami biezgcymi i wydatkami
biezgcymi wskazuje na potencjalne zdolnosci i mozliwosci JST do sptaty zobowia-
zan oraz finansowania wydatkéw o charakterze inwestycyjnym. Fakt, ze Miasto
Ostréda na przestrzeni lat generowato nadwyzke operacyjng nalezy oceni¢ pozy-
tywnie, cho¢ w relacji do wysokos$ci wykonywanych dochodéw, zwtaszcza w 2018 r.
dostrzega sie spadek tego wskaznika.

Duzo wieksze znaczenie w analizie kondycji finansowej JST ogrywa jednak relacja
nadwyzki operacyjnej do dochodéw biezgcych (oznacza zdolnos¢ JST do utrzymy-
wania wydatkéw operacyjnych ponizej dochodéw operacyjnych i przeznaczania
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nadwyzki na finansowanie wydatkéw kapitatowych i obstuge dtugu). Z analizy wy-
nika, ze w latach 2014-2018 Miasto osiggalo wysoki poziom tej relacji. Przyj-
muje sie, ze jednostka o stabilnej sytuacji finansowej osigga relacje na pozio-
mie 5-10%. Najnizsza relacja wystapita w 2018 r. i wyniosta 6,29%. W zwigzku
z tym, iz w 2018 r. wykonanie dochoddéw ze sprzedazy mienia Miasta Ostroda byto
znaczgco nizsze niz w 2017 r., a dochody budzetowe ogétem Miasto wykonano na
poziomie wyzszym o ponad 10 min zi, relacja nadwyzki operacyjnej powigkszone;j
o te dochody w relacji do dochodéw ogdtem, réwniez spada (cho¢ w dalszym ciggu
ksztattuje sie na wysokim poziomie).

W latach 2014-2017 wskaznik samofinansowania ksztattowat sie na poziomie zna-
czaco ponad 100% (w tych latach wydatki inwestycyjne Miasta wynosity srednio-
rocznie 10 min zt). Oznacza to, ze wysoko$¢ generowanej nadwyzki operacyjnej
oraz dochody majgtkowe (dochody ze sprzedazy mienia oraz dotacje inwestycyjne)
byly wystarczajgce na pokrycie wydatkéw zwigzanych z dziatalno$ciag inwestycyjna.
Wskaznik samodzielnosci finansowej wyznaczony dla 2018 r. wynosi 54,94%, co
mogtoby sugerowac znaczgce obnizenie samodzielnos$ci finansowej Miasta. Nalezy
przy tym zaznaczy¢, ze w latach 2014-2017 suma wykonanej nadwyzki operacyjne;j
powiekszonej o dochody majgtkowe wyniosta ponad 11 min zt w latach 2014-2015,
22 min zt w 2016 r. oraz 14,3 min zt w 2017 r., podczas gdy w 2018 r. wyniosta 22,1
min zt (byta wyzsza o blisko 8 min zt w poréwnaniu do roku poprzedniego). Potencjat
finansowy Miasta w 2018 r. wzrést, a spadek wskaznika samofinansowania spowo-
dowany zostat znaczacym zwiekszeniem skali realizowanych przez Miasto inwesty-
cji.

Wydatki poniesione w latach 2014-2017 byly wiec dostosowane do mozliwosci fi-
nansowych Miasta i nie wymagaly dodatkowego angazowania srodkow zewnetrz-
nych. Biorgc pod uwage fakt, ze poziom uzyskiwanych dochodéw wiasnych Miasta
na przestrzeni lat utrzymywat sie na stabilnym poziomie, a aktywnos¢ inwestycyjna
Miasta w 2018 r. znaczgco wzrosta, konieczne byto zaciggnigcie nowego zobowig-
zania (nie swiadczy to jednak o pogarszajgce;j sie sytuacji Miasta).

Na przestrzeni lat poziom zadtuzenia Miasta malat. Od 2014 r. do 2017 r. dtug Miasta
w relacji do dochoddéw zmniejszyt sie o ponad 20 pp. W zwigzku z wyemitowaniem
obligacji w 2018 r. poziom zadtuzenia Miasta w relacji do dochodéw ogétem wzrést
do 34,98%. Dodatkowo, zmniejszeniu ulegty koszty obstugi zobowigzan Miasta. Po-
siadane przez Miasto zobowigzania, jak réwniez ich obstuga nie stwarzaja ry-
zyka w zakresie bezpieczenstwa finansowego. Fakt, ze Miasto zaciggneto
w 2018 r. nowe zobowigzanie wynikat przede wszystkim ze zwiekszenia aktywnosci
inwestycyjnej. Jako pozytywny, nalezy oceni¢ rowniez fakt, ze Miasto regulowato
swoje zobowigzania terminowo, o czym swiadczy brak zobowigzan wymagal-
nych w strukturze budzetu.

Na chwile obecng sytuacje finansowg Miasta Ostroda ocenia
sie jako bezpieczna, dobrg i stabilng.

OCENA REALNOSCI ZAtOZEN WPF MIASTA OSTRODA

Podstawg opracowania tej czesci analizy jest Wieloletnia Prognoza Finansowa Mia-
sta Ostréda na lata 2019-2027. Analiza WPF Miasta Ostréda ma na celu okreslenie
poziomu realnosci zaplanowanych warto$ci budzetowych w latach 2020-2027.
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DocHoDY

Dochody Miasta Ostroda zostaty przeanalizowane w podziale na dochody biezgce
oraz dochody majgtkowe. Poniewaz dochody majatkowe z tytutu dotacji nie sg war-
toscig planowana, a z zatozenia powinny wynikac¢ z zawartych uméw, nie podlegaty
ocenie realnosci zatozeh. Od 2020 r. zaplanowano wzrost dochodéw biezacych Mia-
sta na poziomie 100,50%. W ujeciu nominalnym daje to S$rednioroczny wzrost
o kwote blisko 600 tys. zt.

W zakresie wptywow z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych
(PIT), od 2020 r. zaktada sie $rednioroczny wzrost dochodéw na poziomie 101%.
W ujeciu nominalnym oznacza to wzrost dochoddéw w skali roku o kwote ok. 321 tys.
zt. Nalezy przy tym nadmieni¢, ze w 2019 r. wptywy z tytutu udziatu w PIT zaplano-
wano na poziomie wyzszym o 2,1 min zt w stosunku do wykonania w 2018 r. Ozna-
cza to, ze prognoza wpltywoéw z tytutu udziatu w PIT ujeta w WPF Miasta w la-
tach 2020-2027 ma charakter ostroznosciowy, co nalezy ocenié pozytywnie.
Wptywy z tytutu udziatu w podatku dochodowym od os6b prawnych (CIT), w catym
okresie przyjeto na poziomie statym, rownym planowanej wartosci w 2019 r.

Na poziomie statym, w catym okresie, przyjeto wptywy z podatku od nieruchomosci.
Plan dochodéw z tego tytutu na 2019 r. wynosi 17,2 min zt co wynika z dokonanej
aktualizacji stawek podatkowych na 2019 r. Od 2020 r. zaklada sie staty poziom
wplywow. Swiadczy to o ostroznosciowym podejsciu do planowania dochodéw bu-
dzetowych z tego tytutu, w zwigzku z brakiem peinej wiedzy na temat ksztattowania
sie stawek podatkowych w kolejnych latach.

Podobnie jak w przypadku wptywoéw z tytutu udziatu w podatku dochodowym od
0s0b fizycznych, tak i w przypadku subwencji, prognoza WPF od 2020 r. uwzglednia
wzrost dochoddw w oparciu o indeksacje. Wskaznik indeksacyjny wynosi 1%. Sred-
niorocznie zaktada sie wzrost dochodéw z tytutu subwencji na poziomie 283 tys. zt.
Tu rowniez wskazaé nalezy na realistyczne i ostroznosciowe podejscie do prognozy,
gdyz w planie na 2019 r. w stosunku do wykonania w 2018 r., dochody ujmuje sie
na poziomie wyzszym o 1,8 min z. Nalezy jednak nadmienié, ze w 2018 r. w sto-
sunku do 2017 r. subwencja zmniejszyta sie o blisko 60 tys. zt, stad ostroznosciowe
podejscie do ksztattowania prognozy w tym zakresie znajduje uzasadnienie.

W zakresie dotacji przeznaczanych na cele biezace, w latach 2020-2027 wartosci
przyjeto na poziomie statym wynoszgcym 40,8 min zt. Jednakze w 2020 r. w sto-
sunku do planu na 2019 r. dochody te zwigkszono o kwote 1,8 min zt. W zakresie
planowanych kwot dotacji biezgcych, dochody w 2019 r. zaplanowano na poziomie
nizszym niz wykonano w 2018 r. (nalezy jednak pamieta¢, ze w ciggu roku kwota
uzyskiwanych dotacji ulegnie zwigkszeniu). Stad w 2020 r. w stosunku do planu na
2019 r. zaplanowano wzrost dotacji o kwote ponad 1,8 min zt. Warto$¢ planowanych
dotacji w 2020 r. wynosi wiec blisko 41 min zi, a i tak jest kwotg znaczaco nizszg od
wykonania w 2018 r. (dotychczasowa analiza wykazata, ze wptywy z tytutu dotacji
przeznaczanych na cele biezgce z roku na rok wzrastaty).

Sposéb prognozowania dochodéw biezgcych Miasta Ostréda ma charakter
ostroznosciowy, co nalezy oceni¢ pozytywnie. Z punktu widzenia wytycznych
okreslonych przez Ministra Finanséw, prognoza dochodéw biezacych nie
uwzglednia zatozen dotyczacych ksztattowania sie¢ podstawowych wskazni-
kéw makroekonomicznych.

Analizujgc dochody ze sprzedazy majatku wskazaé nalezy na relatywnie dtugg per-
spektywe prognozowania tej pozycji w WPF Miasta Ostroda, ze wzgledu na istotny
wplyw dochoddw ze sprzedazy mienia na wskaznik z art. 243 ustawy o finansach
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publicznych (a docelowo réwniez wylgczenie sprzedazy mienia ze wskaznika od
2026 r.).

WYDATKI

Wydatki Miasta Ostréda zostaty poddane analizie w podziale na wydatki biezgce
(w tym koszty obstugi dlugu oraz wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane) oraz
wydatki majatkowe. Przyjmuje sie, ze wydatki majagtkowe, w tym przede wszystkim
przedsiewziecia inwestycyjne wynikajg z zalgcznika nr 2 do Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Ostrdéda na lata 2019-2027, a w pozostatej czesci planowane sg
w taki sposéb, aby pokry¢ pozostatg po sptacie zobowigzan czesc¢ tzw. wolnych
Srodkow.

W latach 2020-2027 wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen zapla-
nowano na statym poziomie wynoszgcym 44 min zt. W stosunku do planu na 2019
r. wydatki na wynagrodzenia w 2020 r. zaplanowano na poziomie wyzszym zaledwie
0 14,8 tys. zt. W planie budzetu na 2019 r. wydatki na wynagrodzenia zaplanowano
na poziomie wyzszym o 2,7 min zt w stosunku do wykonania w 2018 r. Prognozo-
wana wysokos¢ wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
w latach 2020-2027 moze wiec budzi¢ watpliwosci, biorac pod uwage cho-
ciazby zapowiadane wzrosty wynagrodzen w oswiacie oraz planowany wzrost
ptacy minimalne;j.

W okresie prognozy wydatki na obstuge dtugu, wykazujg tendencje spadkowa. Jest
to zjawisko normalne, wynikajgce ze sptat dlugu. Jak wskazano w poprzedniej czesci
analizy, koszty obstugi dlugu uwzglednione w prognozie WPF Miasta przyjmujg war-
tosci wyzsze, niz wynika to z przeprowadzonych szacunkow, uwzgledniajgcych ak-
tualne stawki WIBOR. Fakt ten nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz zapewnia to
okreslony bufor bezpieczeistwa w zakresie spelnienia ustawowej relacji za-
dtuzenia.

Kolejna kategoria wydatkow biezacych — pozostate wydatki biezgce — w 2020 r.
wzrasta o blisko 1 min zt (101,32%), w 2021 r. o kolejne 2,2 min zt (103,03%) zas
w kolejnych latach prognozowana w oparciu o wskaznik indeksacji wynoszacy $red-
nio 0,5%. Podobnie jak ma to miejsce w przypadku prognozy dochodéw biezgcych,
tak i w przypadku wydatkéw biezgcych, prognoza nie uwzglednia zatozen doty-
czacych ksztaltowania sie podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych
okreslonych przez Ministra Finansow.

WYNIK BUDZETU

Sposob planowania dochodoéw i wydatkow biezacych, wptywa na wysokos¢ progno-
zowanej nadwyzki operacyjnej. Ta z kolei ma istotne znaczenie z punktu widzenia
ksztattowania relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych. W tabeli ponizej
przedstawiono wysokos$¢ planowanej nadwyzki operacyjnej Miasta Ostroda w latach
2020-2027. W tabeli celowo uwzgledniono réwniez dane historyczne za lata 2016-
2018, aby zapewni¢ poréwnywalnos¢ danych.
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Tabela 19. Nadwyzka operacyjna Miasta Ostroda na podstawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej w latach 2016-2027

Wyszczegolnienie 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Dochody biezace 116 755 617 122 519 007 125 581 968 126 443 736 128 226 422 128 816 186
Wydatki biezgce 107 441 280 114 463 534 117 686 946 118 355 062 119 308 742 121 398 906
Nadwyzka operacyjna 9 314 338 8 055 473 7 895 023 8088 674 8917 680 7 417 280
Dochody biezace 129 411 848 130 013 466 130 621 101 131 234 813 131 854 661 132 480 707
Wydatki biezgce 121 507 905 121 943 389 122 421 101 122 734 813 123 354 661 122 980 707
Nadwyzka operacyjna 7903 943 8070 077 8200 000 8500 000 8500 000 9500 000

Zrddto: opracowanie wiasne.

Sposéb prognozowania dochodoéw i wydatkéow biezacych przedstawiony w WPF
Miasta powoduje, ze prognozowana nadwyzka operacyjna budzetu od 2020 r. przyj-
muje wartosci dostosowane do wykonania z lat poprzednich. Nadwyzka operacyjna
w okresie prognozy ma charakter skokowy (w 2020 r. wzrasta o 829 tys. zt, z kolei
w 2021 r. maleje o 1,5 min zt). Od 2022 r. nadwyzka wzrasta, a wzrost ten nie ma
charakteru liniowego. Tego rodzaju nieprawidtowosci pozwoli skorygowaé sporza-
dzenie prognozy w oparciu o wytyczne Ministra Finanséw, jednakze sam fakt, ze
prognozowana wielkos¢ nadwyzki nie odbiega w istotnym stopniu od wykona-
nia w poprzednich latach, nalezy oceni¢ pozytywnie.

PRzYCHODY | ROZCHODY

W 2019 r. nie zostaty zaplanowane przez Miasto Ostréda zadne przychody (za wy-
jatkiem wolnych srodkéw wysokosci 6,3 min zt). Wysokos¢ zaplanowanych rozcho-
doéw wynika z uméw zawartych pomiedzy Miastem Ostréda, a bankiem udzielajgcym
finansowania dtuznego. Kwota rozchodéw w danym roku w WPF odpowiada sumie
wykupdw, wynikajgcych z programu emisji obligaciji.

PRoGNOzA WPF DLA MIASTA OSTRODA W OPARCIU O WY-
TYCZNE MINISTRA FINANSOW

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Miasta Ostréda wykorzystano trzy
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB),
wskaznik inflacji (CPI) oraz wskaznik wynagrodzen. Na ich podstawie oszacowano
wartosci dochoddéw i wydatkéw, co dzieki konstrukcji i zaawansowanym metodom
dokonywania obliczen, pozwoli realizowa¢ w przysztosci wiasciwg polityke finan-
sowg jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finansow prognoze wskazanych miernikow oparto
o Wytyczne dotyczgce stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych
bedgcych podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw.
Ostatnia dostepna aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce 28 maja 2019 r.,
a dane wynikajgce z powotanego dokumentu prezentuje tabela ponizej.
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Tabela 20. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Voani L zois |z | aal | iz L aies | moee | a0 o g |

4,00% | 3,70% | 3,60% | 3,50% | 3,10% | 3,00% & 3,00% | 2,90% | 2,80%
InflaCja 1,80% | 2,50% @ 2,50% @ 2,50% | 2,50% | 2,50% | 2,50% | 2,50% | 2,50%
Wynagr. 3,30% | 2,90% | 2,90% | 2,90% | 3,10% | 3,10% @ 3,10% | 3,10% | 3,10%

Zrédto: Wytyczne dotyczgce stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych pod-
stawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw.

Prognoze oparto o nastepujgce zatozenia:

1. dla roku 2019 przyjeto wartosci wynikajgce uchwaty budzetowej na 2019 r;
2. dlalat 2020-2027 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dy-
namiki inflacji, PKB i wskaznika wynagrodzen.
Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na realng ocene mozliwosci in-
westycyjno-kredytowych Miasta.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezgce w roku 2019 uwzgled-
nione w prognozach wynikajg z wartosci zawartych w budzecie Miasta na 2019 r.
Od 2020 r. prognozy dochodoéw i wydatkéw budzetowych dokonano za pomocg od-
powiednio skonstruowanego réwnania, ktéry uwzglednit wartosci wskaznikéw PKB,
CPI i dynamiki wynagrodzen oraz ich wplyw na dang kategorie budzetowa:

Yt = Yt—l * (1 + CPI ) uCPI) " (1 + APKB " uAPKB) ) (1 + AW ) uAW)
gdzie:

Y, — wartos¢ prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzeto-
wych;

Y;_, — wartos¢ danej kategorii dochodéw bgdz wydatkéw budzetowych we wcze-
$niejszych latach, gdzie:

Vioi=upr i+ Uy Vot uys s+ ups ¥y

uy, —waga przypisana dla dochodéw i wydatkéw w roku poprzedzajgcym rok pro-

gnozy;

uy, —waga przypisana dla dochodéw i wydatkéw z 2 lat wstecz od roku prognozy;
— waga przypisana dla dochodéw i wydatkéw z 3 lat wstecz od roku prognozy;

uy, —waga przypisana dla dochodéw i wydatkéw z 4 lat wstecz od roku prognozy;

Y; — warto$¢ dochoddw lub wydatkéw w roku poprzedzajgcym rok prognozy;

Y, — warto$¢ dochodéw lub wydatkéw z 2 lat wstecz od roku prognozy;

Y; — warto$¢ dochodéw lub wydatkéw z 3 lat wstecz od roku prognozy;

Y, — warto$¢ dochodéw lub wydatkéw z 4 lat wstecz od roku prognozy;

CPI — warto$¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym;

ucp; —waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wptywem na

prognozowang kategorie;

APKB — wskaznik dynamiki PKB;

Uppkp — Waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedgca jego rzeczywistym

wplywem na prognozowang kategorieg;

AW — wskaznik dynamiki wynagrodzen;

U,y — waga przypisana wskaznikowi dynamiki wynagrodzen, bedaca jego rzeczy-

wistym wptywem na prognozowang kategorie.
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DOCHODY BIEZACE

Uwzgledniajagc dotychczasowe ksztattowanie sie dochodéw budzetu Miasta Ostréda
oraz przewidywania na nastepne lata, w poszczegdlnych kategoriach dochodow bie-
zacych postuzono sie metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypi-
sany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik, za pomoca nastepujgcych wag.

Tabela 21. Wagi wskaznikow makroekonomicznych przyjetych do prognozy dochodéw
Miasta Ostréda

2020-2027
inflacja PKB
111 Udziat w PIT 30% 70%
1.1.2 Udziat w CIT 30% 70%
113 Podatki i optaty 30% 70%
1.1.31 - podatek od nieruchomosci 30% 70%
1.1.4 Subwencja ogdlna 30% 70%
1.15 Dotacje i $rodki na cele biezace 30% 70%
Pozostate dochody biezace 30% 70%

Zrédio: opracowanie wiasne.

Przyjecie takich wartosci jest zgodne z zatozeniami polityki panstwa w zakresie
ksztattowania dochodéw budzetu centralnego oraz odpowiada dotychczasowym wa-
haniom w budzecie Miasta. Ponadto, analiza materiatu statystycznego wykazata, ze
dochody maja silniejszg korelacje z wytwarzang produkcjg, podczas gdy wydatki sg
silniej powigzane ze wskaznikiem inflacji.

W tabeli ponizej przedstawiono réznice w wysokosci prognozowanych dochodéw
biezgcych dla Miasta Ostréda. Z danych wynika, ze w WPF Miasta, w 2020 r. za-
ktada sie wzrost dochoddéw biezacych o kwote blisko 1,2 min zt (zaklada sie wzrost
przede wszystkim wplywéw z PIT, dotacji i subwenciji), zas w kolejnych latach spa-
dek tego przyrostu do kwoty srednio 600 tys. zt. Dzieki zastosowanej metodologii
prognozowania, od 2020 r. zakfada sie wzrost dochodéw biezgcych Miasta Srednio-
rocznie o kwote 1,8 min zt. Zastosowana metodologia prognozowania, pozwala za-
planowa¢ dochody biezgce w sposéb kroczacy.

Tabela 22. Poréwnanie wysokosci planowanych dochodéw biezagcych Miasta Ostréda
w latach 2020-2027

WPF Miasta
dochody biezace 125581 968 | 126 779 661 | 128 226 422 | 128 816 186 | 129 411 848
zmiana r/r - 1197 692 1446 762 589 764 595 662
szacunki wtasne
dochody biezace 125581968 | 126 779 661 | 128 177 000 | 130 238 000 | 132 298 000
zmiana r/r -- 1197 692 1397 340 2 061 000 2 060 000
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2023 2024 2025 2026 2027
WPF Miasta
dochody biezace 130 013 466 | 130 621 101 | 131 234 813 | 131 854 661 | 132 480 707
zmiana r/r 601 618 607 635 613 712 619 848 626 046
szacunki wlasne
dochody biezace 134 130 000 | 135996 000 | 137 962 000 | 139 841 000 | 141 697 000
zmiana r/r 1832 000 1 866 000 1 966 000 1879 000 1 856 000

Zrédto: opracowanie wiasne.

DOCHODY MAJATKOWE

W stosunku do wartosci dochodéw majatkowych ujetych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Miasta Ostréda na lata 2019-2027, wartosci pozostawiono na tym sa-
mym poziomie, przy czym wytgcznie do 2021 r. Od 2022 r. dochodéw ze sprzedazy
majatku nie planuje sie.

WYDATKI BIEZACE
Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:

1. wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
2. wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;
3. pozostate wydatki biezace.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw bieza-
cych w roku 2019 przyjeto wartosci z uchwaty budzetowej. W latach 2020-2027 do-
konano indeksacji o wagi wskaznikéw inflacji, PKB i dynamiki wynagrodzen. O ile
w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen i pozosta-
tych wydatkéw biezgcych mozliwosé zastosowania indeksacji jest uzasadniona,
o tyle wydatki zwigzane z obstugg diugu sg Scisle uzaleznione od zawartych w umo-
wach kredytowych, pozyczkowych i postanowien emisji obligaciji.

Tabela 23. Wagi wskaznikéw makroekonomicznych przyjetych do prognozy wydatkéw
Miasta Ostroda

2020-2032

I P o v

Pozostate wydatki biezgce 70% 30% 0%

11.1 Wynagrodzenia i sktadki 25% 25% 50%

11.2
Zrédto: opracowanie wiasne.

Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw JST 70% 30% 0%

Dzieki zastosowanej metodologii prognozowania, od 2020 r. zaktada sie wzrost wy-
datkéw biezgcych Miasta Sredniorocznie o kwote 1,5 min zi. W Wieloletniej Progno-
zie Finansowej Miasta Ostroda, w 2020 r. wydatki biezgce prognozuje sie na pozio-
mie wyzszym od wartosci planowanych wydatkéw na 2019 r. o kwote 618 tys. zt, za$
w kolejnym roku (2021 r.) wzrost az o 2 min zt. Zmiana sposobu prognozowania
wydatkéw biezgcych powoduje, ze rokroczny przyrost wydatkéw biezgcych Miasta
ma charakter kroczgcy.
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Tabela 24. Poréwnanie wysokosci planowanych wydatkoéw biezacych Miasta Ostréda
w latach 2020-2027

WPF Miasta
wydatki biezgce 117 686 946 | 118 690 987 | 119 308 742 | 121 398 906 | 121 507 905
zmiana r/r - 1 004 041 617 755 2 090 164 108 999

szacunki wlasne

wydatki biezace 117 686 946 | 118 690 987 | 120 220 000 | 122 072 000 | 123 647 000
zmiana r/r —-| 1004041 | 1529013| 1852000 1575000
_ 2023 | 2024 2025 2026 | 2027
WPF Miasta
wydatki biezace 121 943389 | 122 421 101 | 122 734 813 | 123 354 661 | 122 980 707
zmiana r/r 435 484 477712 313712 619 848 -373 954

szacunki wlasne

wydatki biezgce 125039 000 | 126 585 700 | 128 157 000 | 129 674 500 | 131 189 500

zmiana r/r 1392 000 1546 700 1571 300 1517 500 1515 000
Zrédio: opracowanie wiasne.

WYDATKI MAJATKOWE

Wydatki majagtkowe zaplanowano z uwzglednieniem zadan inwestycyjnych okreslo-
nych w zatgczniku nr 2 do projektu WPF Miasta Ostréda na lata 2019-2027.
W kolejnych latach wydatki majgtkowe zostaty zaplanowane tak aby pokryty pozo-
statg po sptacie zobowigzan czes¢ tzw. wolnych srodkow.

WYNIK BUDZETU

Oparcie prognozy dochodow i wydatkéw biezacych o Wytyczne Ministra Finansow,
jak réwniez przypisanie tym wskaznikom okreslonych wag pozwolito na urealnienie
planowanych wartosci budzetowych Miasta Ostréda. W tabeli ponizej zestawiono
réznice w wartosciach prognozowanych dochodéw i wydatkéw budzetowych Miasta
oraz ich wptyw na nadwyzke operacyjng, ktéra stanowi podstawe wyznaczenia
wskaznikéw obstugi zadtuzenia dla Miasta (w szczegdlnosci w pierwszych latach

prognozy).

Tabela 25. Réznice w zakresie planowania dochodoéw i wydatkéw budzetowych dla Mia-
sta Ostréda

WPF Miasta
dochody biezgce 125581968 | 126 779 661 | 128 226 422 | 128 816 186 | 129 411 848
wydatki biezace 117 686 946 | 118 690 987 | 119 308 742 | 121 398 906 | 121 507 905
nadwyzka operacyjna 7895 023 8088 674 8917 680 7 417 280 7903 943

szacunki wiasne

dochody biezace 125581 968 | 126 779 661 | 128 177 000 | 130 238 000 | 132 298 000
wydatki biezgce 117 686 946 | 118 690 987 | 120 220 000 | 122 072 000 | 123 647 000
nadwyzka operacyjna 7 895 023 8088 674 7 957 000 8 166 000 8 651 000
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2023 2024 2025 2026 2027
WPF Miasta
dochody biezgce 130 013 466 | 130 621 101 | 131 234 813 | 131 854 661 | 132 480 707
wydatki biezace 121943389 | 122421 101 | 122 734 813 | 123 354 661 | 122 980 707
nadwyzka operacyjna 8070 077 8200 000 8 500 000 8 500 000 9 500 000

szacunki wtasne

dochody biezgce 134 130 000 | 135996 000 | 137 962 000 | 139 841 000 | 141 697 000
wydatki biezgce 125039 000 | 126 585 700 | 128 157 000 | 129 674 500 | 131 189 500
nadwyzka operacyjna 9 091 000 9410 300 9 805 000 10 166 500 10 507 500

Zrédto: opracowanie wiasne.

Z tabeli wynika, ze zmiana metodologii, co prawda wptyneta na zmiane wysokosci
prognozowanych dochodéw i wydatkéw biezgcych (wg zastosowanej metodologii
przyrost nominalny dochodow i wydatkow biezgcych jest wyzszy niz zaktada to WPF
Miasta), ale biorgc pod uwage wptyw na wysoko$¢ prognozowanej nadwyzki opera-
cyjnej — réznice sg niewielkie. W 2020 r. wg zatozeh WPF Miasta nadwyzke progno-
zuje sie na poziomie 8,9 min zt podczas gdy wg zastosowanej metodologii nadwyzka
ta wynosi 7,9 min zt. Zatem obliczone réznice majg marginalny charakter.

Zmiana metodologii i oparcie prognozy dochodéw i wydatkéw biezgcych o wskazniki
makroekonomiczne pozwala zaprognozowa¢ nadwyzke operacyjng w sposob kro-
czacy. W 2020 r. nadwyzke operacyjng prognozuje sie na poziomie 7,9 min zt, za-
ktadajgc réwnomierny wzrost dochodow i wydatkéw biezgcych. Wydatki na obstuge
diugu zaplanowano w wysokosci zgodnej z wartosciami ujetymi w WPF Miasta
Ostréda na lata 2019-2027.

PRzYCHODY | ROZCHODY

W zakresie przychodow i rozchodow, wartosci dla 2019 r. przyjeto zgodnie z warto-
Sciami ujetymi w uchwale budzetowej Miasta Ostréda na 2019 r. Z tego wynika, ze
w 2019 r. przychody przyjeto na poziomie 6,3 min zt (wolne srodki) zas rozchody na
poziomie 4,7 min zt. Od 2020 r. wysokos¢ rozchodéw zaplanowano zgodnie z har-
monogramem wynikajgcym z uméw. Od 2020 r. przychodow nie planuje sie.

PLYNNOSC FINANSOWA MIASTA OSTRODA
Wyliczajgc srodki do dyspozyciji jednostki postuzono sie nastepujgcym wzorem:

MDb+P)—-(W+R)=0

D — dochody ogétem;

P — przychody;

W — wydatki biezgce powiekszone o wydatki majgtkowe objete limitem, o ktérym
mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy;

R —rozchody.

W zatgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Ostréda wskazano
zadania inwestycyjne, ktérych realizacje Miasto planuje w okresie objetym prognozg
WPF. Realizacje przedsiewzie¢ wieloletnich Miasto Ostréoda planuje do 2021 r.
W tabeli ponizej przedstawiono projekcje wybranych pozycji WPF Miasta Ostréda
(wg wyliczen skalkulowanych w oparciu o metodologie zespotu analitycznego).
Z danych wynika, ze w 2020 r. moze nastgpi¢ ograniczenie dziatalnosci inwestycyj-
nej Miasta. W WPF Miasta Ostroda w 2020 r. wydatki majgtkowe zaplanowano na
poziomie 11,5 min zt, podczas gdy z przeprowadzonych wyliczen wynika zdolnos¢
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do realizacji inwestycji na poziomie 10,4 min zt (przy zatozeniu, ze Miasto uzyska
dotacje w wysokosci 5,9 min zt). W kolejnych latach prognozy, zdolnosé inwesty-
cyjng Miasta szacuje sie na poziomie wyzszym niz zaktada to WPF Miasta.

Zaplanowanie nadwyzki operacyjnej w sposéb kroczacy (dostosowany do wy-
konania budzetu w poprzednich latach) stwarza ryzyko niezachowania relacji
z art. 243 ustawy o finansach publicznych w 2021 r. (uwzgledniajgc wartosci
wynikajace z planu po lll kwartale 2018 r.). Wiadze Miasta powinny zatem za-
dba¢ o wtasciwag realizacje budzetu w 2019 r. i dgzy¢é do wygenerowania wyz-
szej niz planowana nadwyzki operacyjne;j.
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Tabela 26. Wybrane pozycje Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Miasta Ostréda w latach 2019-2027

I S S S N N 7 N S 2
Dochody ogétem 156 150 076 135 316 618 131 438 000 132 298 000 134 130 000 135 996 000 137 962 000 139 841 000 141 697 000
11 Dochody biezace 126 779 661 128 177 000 130 238 000 132 298 000 134 130 000 135 996 000 137 962 000 139 841 000 141 697 000
1.2 Dochody majatkowe, w tym: 29 370 415 7139 618 1200 000 0 0 0 0 0 0
1.2.1 ze sprzedazy majatku 1420 000 1200 000 1200 000 0 0 0 0 0 0
2 Wydatki ogétem 157 735 995 130 728 938 126 150 720 127 094 057 128 759 923 130 496 000 132 262 000 133 841 000 135 197 000
21 Wydatki biezace, w tym: 118 690 987 120 220 000 122 072 000 123 647 000 125 039 000 126 585 700 128 157 000 129 674 500 131 189 500
2.1.3 | wydatki na obstuge dlugu, w tym: 1500 000 1480 000 1335 000 1170 000 999 000 824 700 637 000 437 500 227 500
2.2 Wydatki majagtkowe 39 045 008 10 508 938 4078 720 3447 057 3720923 3910 300 4105 000 4166 500 4007 500
3 Wynik budzetu -1585 919 4587 680 5287 280 5203 943 5370 077 5500 000 5 700 000 6 000 000 6 500 000
4 Przychody budzetu 6373199 0 0 0 0 0 0 0 0
43 Kredyty, pozyczki, emisja papieréw wartoscio- 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wych
4.3.1 | wtym na pokrycie deficytu budzetu 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5 Rozchody budzetu 4787 280 4587 680 5287 280 5203 943 5370077 5500 000 5700 000 6 000 000 6 500 000
6 Kwota diugu 44 148 980 39 561 300 34 274 020 29 070 077 23 700 000 18 200 000 12 500 000 6 500 000 0
8.1 Réznica miedzy dochodami biezgcymi a wydat- 8088 674 7 957 000 8166 000 8651 000 9091 000 9410 300 9 805 000 10 166 500 10 507 500
kami biezgcymi
9.7 Informacja o spetnieniu wskaznika sptaty zobo- Tak Tak - Tak Tak Tak Tak Tak Tak
wigzan okreslonego w art. 243 ustawy (...)
9.7.1 Informacja o spetnieniu wskaznika sptaty zobowig- Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak

zan okreslonego w art. 243 ustawy (...)

17 Rozliczenie budzetu 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Sprzedaz nieruchomosci jest istotnym zrédtem dochodéw budzetowych. Dzieki
sprzedazy majatku, w latach 2014-2018 budzet Miasta zostat zasilony kwota siega-
jaca blisko 10,8 min zi. Szczegoétowe wartosci dochodow ze sprzedazy nierucho-
mosci w kolejnych latach przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 27. Dochody budzetu miasta ze sprzedazy mienia oraz przeksztatcenia prawa uzyt-
kowania wieczystego w prawo wiasnosci w latach 2014-2018

Kategoria 2014 2015 2016 2017 2018

Sprzedaz mienia 1403 066 2 774 456 1509 859 3289 444 1792129

Przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego 0 0 0 0 62 942
W prawo wtasnosci

Razem 1403 066 2 774 456 1509 859 3289 444 1855071

Zrédio: opracowanie wiasne.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzgdzie gminnym, kazda jednostka
samorzadu terytorialnego moze wprowadzi¢ zasady nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy
niz 3 lata lub na czas nieoznaczony. Uchwate, ktéra okresla zasady regulujgce gospoda-
rowanie nieruchomosciami stanowigcymi wiasnosé Gminy Miejskiej Ostréda, Rada Miej-
ska podjeta 3 pazdziernika 2008 r. To wiasnie na podstawie zapiséw wskazanego aktu
prawa miejscowego realizowane sg transakcje zwigzane ze sprzedazg nieruchomosci,
ktére wchodzg w sktad mienia komunalnego. W §6 uchwaly w sprawie zasad gospoda-
rowania nieruchomosciami stanowigcymi wtasnos¢ Gminy Miejskiej Ostroda okreslono,
ze nabywanie i zbywanie nieruchomosci o wartosci przekraczajgcej 0,25% planowanych
w danym roku dochodéw budzetu gminy oraz dokonanie darowizny nieruchomosci wy-
maga kazdorazowo zgody Rady Miejskiej. Na tej podstawie w latach 2014-2018 Rada
Miejska w Ostrodzie podjeta siedem uchwat w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz
nieruchomosci:

1. Uchwata Nr LV/301/2014 w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomo-
Sci — potozonej przy Placu Tysigclecia Panstwa Polskiego;

2. Uchwata Nr LV/302/2014 w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomo-
$ci — potozonej przy ul. Juliusza Stowackiego;

3. Uchwata Nr XI111/82/2015 Rady Miejskiej w Ostrddzie, w sprawie wyrazenia zgody
na sprzedaz nieruchomosci — potozonej przy ul. Wojska Polskiego;

4. Uchwata Nr XXX/202/2016 Rady Miejskiej w Ostrédzie z dnia 29 grudnia 2016 r.
w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci — potozonej przy ul. De-
mokracj;

5. Uchwata Nr XXXI1/229/2017 Rady Miejskiej w Ostrodzie z dnia 23 marca 2017 r.
w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci — potozonej przy ul. Jo-
zefa Sowinskiego;
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6. Uchwata NR XXXV/253/2017 Rady Miejskiej w Ostrodzie z dnia 21 czerwca
2017r. w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci — potozonej przy
ul. Wojska Polskiego;

7. Uchwata Nr XLIV/321/2018 w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz nierucho-
mosci w drodze bezprzetargowej — potozonej przy ul. Adama Mickiewicza.

Nieruchomosci, co do ktérych decyzje podjete zostaty w ramach uchwaty wymienionych
w punktach 1-6, zostaty przeznaczone do sprzedazy w trybie przetargu nieograniczo-
nego. Natomiast nieruchomos¢ wyszczegdlniona w punkcie 7 zostata zbyta w trybie bez-
przetargowym z przeznaczeniem na cele prowadzenia dziatalnosci oswiatowej i sporto-
wej.

W przypadku pozostatych postepowan zwigzanych ze sprzedazg nieruchomosci, ich war-
tos¢ nie przekraczata limitu okreslonego w uchwale w sprawie zasad gospodarowania
nieruchomosciami stanowigcymi wtasnos¢ Gminy Miejskiej Ostréda. Z tego wzgledu
czynnosci dotyczgce zbywania nieruchomosci byty realizowane wytgcznie przez Burmi-
strza, ktory w analogicznym okresie (lata 2014-2018) wydat 88 zarzadzen w sprawie prze-
znaczenia do sprzedazy nieruchomosci. Nalezy jednak wskazag, ze:

1. 86 aktéw prawnych ma status obowigzujgcy — szczegétowy wykaz wydanych za-
rzgdzen przedstawiono w ponizszej tabeli (zarzadzenie nr 664/2014 Burmistrza
Miasta Ostréda z dnia 26 sierpnia 2014 r. w sprawie sprzedazy dziatki oznaczo-
nej w ewidencji gruntdéw nr 654/38, potozonej w obrebie 9 m. Ostrédy przy ul.
Stefana Czarnieckiego zostato zmienione przez zarzadzenie nr 684/2014 Burmi-
strza Miasta Ostréda z dnia 6 pazdziernika 2014 r.);

2. dwa zarzadzenia zostaty uchylone:

a. zarzgdzenie nr 656/2014 Burmistrza Miasta Ostréda z dnia 29 lipca 2014
r. w sprawie sprzedazy dziatki oznaczonej w ewidencji gruntéw nr 36/3,
potozonej w obrebie 11 m. Ostrédy przy ul. Plebiscytowej (uchylone na
podstawie §2 Zarzgdzenia Nr 666/2014 Burmistrza Miasta Ostroda
z dnia 28 sierpnia 2014 r.);

b. zarzadzenie nr 465/2018 Burmistrza Miasta Ostréda z dnia 4 kwietnia
2018 r. w sprawie przeznaczenia do sprzedazy lokalu mieszkalnego
(uchylone na podstawie §1 Zarzadzenia Nr 486/2018 Burmistrza Miasta
Ostréda z dnia 18 maja 2018 r.).

Tabela 28. Ewidencja zarzadzen z lat 2014-2018 dotyczacych sprzedazy nieruchomosci
Zarzgdzenie Nr 584/2014 w sprawie sprzedazy
dziatki oznaczonej w ewidencji gruntéw nr
609/108, potozonej w obrgbie 1 m. Ostrody
przy ul. Przygranicznej

Zarzgdzenie Nr 589/2014 w sprawie przezna-
czenia do sprzedazy lokali mieszkalnych
Zarzadzenie Nr 604/2014 w sprawie przezna-
czenia do sprzedazy lokali mieszkalnych
Zarzgdzenie Nr 619/2014 w sprawie sprzedazy
dziatki oznaczonej w ewidencji gruntéw nr
418/39, potozonej w obrebie 1 m. Ostrédy przy
ul. Szosa Elblaska

Zarzgdzenie Nr 620/2014 w sprawie sprzedazy
dziatki oznaczonej w ewidencji gruntéw nr 19/1,
potozonej w obrebie 2 m. Ostrody przy ul.
Szosa Elblgska

Przygraniczna (609/108

20.02.2014 | 584/2014 w obrebie 1)

bez przetargu

ul. Plac Tysiaclecia PP 6/8 -
167/10000 cz. dz. nr 31/3
Stowackiego 14A/7, Pitsud-
skiego 27/16

03.03.2014 1 589/2014 bez przetargu

10.04.2014 | 604/2014 bez przetargu

19.05.2014  619/2014 bez przetargu | Szosa Elblaska (418/39)

19.05.2014 620/2014 bez przetargu | Szosa Elblaska (19/1)
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16.06.2014

16.06.2014

16.06.2014

28.07.2014

19.08.2014

26.08.2014

26.08.2014

28.08.2014

02.09.2014

04.09.2014

24.09.2014

24.09.2014

29.09.2014

06.10.2014

03.11.2014

13.11.2014

637/2014

638/2014

639/2014

655/2014

660/2014

663/2014

664/2014

666/2014

667/2014

668/2014

676/2014

677/2014

679/2014

683/2014

697/2014

701/2014

Zarzadzenie Nr 637/2014 w sprawie sprzedazy
dziatki oznaczonej w ewidencji gruntéw nr
170/20, potozonej w obrebie 10 m. Ostrody
przy ul. Jana Kilinskiego

Zarzgdzenie Nr 638/2014 w sprawie sprzedazy
niezabudowanej nieruchomosci gruntowej poto-
zonej w obrebie 10 m. Ostroda przy ul. Jana Ki-
linskiego, oznaczonej w ewidencji gruntéw nr
dziatki 170/19

Zarzgdzenie Nr 639/2014 w sprawie sprzedazy
niezabudowanej nieruchomosci gruntowej poto-
zonej w obrebie 10 m. Ostréda przy ul. Grun-
waldzkiej, oznaczonej w ewidencji gruntéw nr
dziatki 43/107

Zarzgdzenie Nr 655/2014 w sprawie przezna-
czenia do sprzedazy lokali mieszkalnych - ul.
Henryka Sienkiewicza 10/3 i Jana Pawta Il 20/2
Zarzadzenie Nr 660/2014 w sprawie przezna-
czenia do sprzedazy lokalu uzytkowego ul.
Grunwaldzka 6

Zarzgdzenie Nr 663/2014 w sprawie sprzedazy
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
zabudowanej garazem, potozonej w obrebie 8
m. Ostrédy przy ul. Seweryna Pienigznego,
oznaczonej w ewidencji gruntdéw nr dziatki
108/2

Zarzgdzenie Nr 664/2014 w sprawie sprzedazy
dziatki oznaczonej w ewidencji gruntéw nr
654/38, potozonej w obrebie 9 m. Ostrody przy
ul. Stefana Czarnieckiego

Zarzadzenie Nr 666/2014 w sprawie sprzedazy
dziatki oznaczonej w ewidencji gruntéw nr 36/3,
potozonej w obrebie 11 m. Ostrédy przy ul. Ple-
biscytowej

Zarzgdzenie Nr 667/2014 w sprawie przezna-
czenia do sprzedazy lokalu mieszkalnego ul.
Stefana Czarnieckiego

Zarzgdzenie Nr 668/2014 w sprawie sprzedazy
nieruchomosci zabudowanej budynkiem gospo-
darczym, potozonej w obrebie 8 m. Ostréda
przy ul. Seweryna Pienieznego, oznaczonej

w ewidencji gruntéw nr dziatek
109/3,109/5,109/8 i 108/1

Zarzadzenie Nr 676/2014 w sprawie sprzedazy
dziatki oznaczonej w ewidencji gruntéw nr
654/38, potozonej w obrebie 1 m. Ostrody przy
ul. Parkowej

Zarzgdzenie Nr 677/2014 w sprawie sprzedazy
niezabudowanej nieruchomosci gruntowej poto-
zonej w obrebie 8 m. Ostréda przy ul. Jana lll
Sobieskiego, oznaczonej w ewidencji gruntéw
nr dziatek 154/62 i 154/64

Zarzadzenie Nr 679/2014 w sprawie sprzedazy
nieruchomosci zabudowanej jednolokalowym
budynkiem uzytkowym, potozonej w obrebie 9
m. Ostrédy przy ul. Stefana Czarnieckiego,
oznaczonej w ewidencji gruntdéw nr dziatki
22/10

Zarzgdzenie Nr 683/2014 w sprawie przezna-
czenia do sprzedazy lokalu mieszkalnego - ul.
Seweryna Pienigznego 10/1

Zarzgdzenie Nr 697/2014 w sprawie przezna-
czenia do sprzedazy lokali mieszkalnych - ul.
Kopernika i Paderewskiego

Zarzgdzenie Nr 701/2014 w sprawie sprzedazy
dziatki oznaczonej w ewidencji gruntéw nr

bez przetargu

przetarg ograni-
czony

przetarg nieo-
graniczony

bez przetargu

bez przetargu

przetarg nieo-
graniczony

bez przetargu

bez przetargu

bez przetargu

przetarg nieo-
graniczony

bez przetargu

przetarg nieo-
graniczony

bez przetargu

bez przetargu

bez przetargu

bez przetargu

Kilinskiego (170/20)

Kilinskiego (170/19)

Grunwaldzka (43/107)

ul. Sienkiewicza 10/3, ul.
Jana Pawta Il 20/2

Grunwaldzka 6 (66/29)

Seweryna Pienigznego

Czarnieckiego (654/38)

Plebiscytowa (36/3)

Czarnieckiego 8/4 (13/100)

Seweryna Pienigznego
(109/3, 109/5, 109/8, 108/1)

Parkowa (654/38)

Jana Il Sobieskiego (154/62,
154/64)

Czarnieckiego (22/10)

Pienieznego 10/11

Paderewskiego 1/13, Koper-
nika 2/4

Adama Mickiewicza (12/10)
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13.11.2014

20.11.2014

29.01.2015

20.01.2014

27.02.2015

17.03.2015
24.03.2015

06.05.2015

18.05.2015

05.08.2015

27.08.2015

24.09.2015

24.09.2015

16.10.2015

21.10.2015

26.11.2015

26.11.2015
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702/2014

709/2014

19/2015

568/2014

26/2015

33/2015

36/2015

56/2015

60/2015

87/2015

97/2015

103/2015

104/2015

111/2015

114/2015

133/2015

134/2015

12/10, potozonej w obrebie 4 m. Ostrédy przy
ul. Adama Mickiewicza

Zarzgdzenie Nr 702/2014 w sprawie sprzedazy
niezabudowanej nieruchomosci gruntowej poto-
zonej w obrebie 7 m. Ostréda przy ul. Stefana
Jaracza, oznaczonej w ewidencji gruntéow nr
dziatki 5/12

Zarzadzenie Nr 709/2014 w sprawie przezna-
czenia do sprzedazy lokali mieszkalnych - ul.
Warminska 4

Zarzadzenie Nr 19/2015 w sprawie sprzedazy
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
zabudowanej budynkiem uzytkowym (wieza ci-
$nien), potozonej w obrebie 8 m. Ostrody przy
ul. 11 Listopada, oznaczonej w ewidencji grun-
téw nr dziatki 60/15

Zarzadzenie Nr 568/2014 w sprawie przezna-
czenia do sprzedazy lokali mieszkalnych

Zarzadzenie Nr 26/2015 w sprawie sprzedazy
nieruchomosci potozonej w obrebie 6 m.
Ostréda przy Placu Tysigclecia Panstwa Pol-
skiego 9a, oznaczonej w ewidencji gruntéw nr
dziatki 25

Zarzgdzenie Nr 33/2015 w sprawie przeznacze-
nia do sprzedazy lokali mieszkalnych
Zarzgdzenie Nr 36/2015 w sprawie przeznacze-
nia do sprzedazy lokalu mieszkalnego
Zarzgdzenie Nr 56/2015 w sprawie przeznacze-
nia do sprzedazy lokali mieszkalnych
Zarzgdzenie Nr 60/2015 w sprawie sprzedazy
nieruchomosci potozonych w obrebie 6 m.
Ostrody przez ul. Demokracji, oznaczonych

w ewidencji gruntéw nr dz. 129/33 oraz 129/34
Zarzgdzenie Nr 87/2015 w sprawie przeznacze-
nia do sprzedazy lokali mieszkalnych

Zarzgdzenie Nr 97/2015 w sprawie przeznacze-
nia do sprzedazy lokali mieszkalnych

Zarzadzenie Nr 103/2015 Burmistrza Miasta
Ostréda z dnia 24 wrze$nia 2015 r., w sprawie
sprzedazy dziatki oznaczonej w ewidencji grun-
téw nr 291/11, potozonej w obrebie 8 m.
Ostrody przy ul. Seweryna Pienieznego
Zarzgdzenie Nr 104/2015 Burmistrza Miasta
Ostréda z dnia 24 wrze$nia 2015 r., w sprawie
sprzedazy dziatki oznaczonej w ewidencji grun-
téw nr 89/40, potozonej w obrebie 8 m. Ostrody
przy ul. 11 Listopada

Zarzgdzenie Nr 111/2015 w sprawie przezna-
czenia do sprzedazy lokali mieszkalnych
Zarzadzenie Nr 114/2015 Burmistrza Miasta
Ostréda z dnia 21 pazdziernika 2015 r. w spra-
wie sprzedazy nieruchomosci potozonej w ob-
rebie 1 m. Ostréda przy ul. Zakole, oznaczonej
w ewidencji gruntéw nr dziatki 49/5
Zarzadzenie Nr 133/2015 w sprawie sprzedazy
niezabudowanej nieruchomosci gruntowej poto-
zonej w obrebie 12 Kajkowo Gmina Ostréda
przy ul. Jeziornej, oznaczonej w ewidencji grun-
téw nr dziatki 225/15

Zarzgdzenie Nr 134/2015 w sprawie sprzedazy
niezabudowanej nieruchomosci gruntowej poto-
zonej w obregbie 11 m Ostréda przy ul. Osiedlo-
wej, oznaczonej w ewidencji gruntéw nr dziatki
42/27

przetarg ograni-
czony

bez przetargu

przetarg nieo-
graniczony

bez przetargu

bez przetargu

bez przetargu
bez przetargu

bez przetargu

przetarg nieo-
graniczony

bez przetargu

bez przetargu

bez przetargu

bez przetargu

bez przetargu

przetarg ograni-
czony

przetarg nieo-
graniczony

przetarg ograni-
czony

Stefana Jaracza (5/12)

Warmirska 4/1 (11/100), Ja-
gielly 21/25 m. 13 (176/7)

11 Listopada (60/15)

ul. 11-go Listopada 23/6 -
1583/10000 cz. dz. nr 15/1
0 pow. 74 m2.

Plac Tysigclecia Panstwa
Polskiego 9a

Gizewiusza 19/2, Warminska
1/3

Spichrzowa 1/5

ul. Jana Pawta Il 24/7, ul.
Stefana Jaracza 14B/28

Demokraciji (129/33, 129/34)

Mikotaja Kopernika 14/7, Se-
weryna Pienigznego 28/5
Stefana Jaracza 31/1, Ste-
fana Jaracza 21A/32, Ste-
fana Czanieckiego 10/9

Seweryna Pienieznego
(291/11)

11 listopada (89/40)

Stefana Zeromskiego 5/1

Zakole (49/5)

Jeziorna (225/15), Kajkowo

Osiedlowa (42/27)
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29.12.2015

26.02.2016

30.03.2016

06.04.2016

14.04.2016

19.04.2016

25.05.2016

24.06.2016

28.06.2016

31.08.2016

23.09.2016

23.09.2016

29.09.2016

19.10.2016

21.10.2016

27.10.2016

28.10.2016

154/2015

172/2016

179/2016

189/2016

194/2016

198/2016

214/2016

223/2016

225/2016

248/2016

255/2016

256/2016

258/2016

264/2016

265/2016

266/2016

269/2016

Zarzadzenie Nr 154/2015 w sprawie przezna-
czenia do sprzedazy lokali mieszkalnych
Zarzgdzenie 172/2016 Burmistrza Miasta
Ostréda z dnia 26.02.2016 r., w sprawie prze-
znaczenia do sprzedazy lokali mieszkalnych
Zarzadzenie Nr 179/2016 Burmistrza Miasta
Ostréda z dnia 30 marca 2016 r., w sprawie
sprzedazy nieruchomosci potozonej w obrebie
4 m. Ostréda przy ul. Gustawa Gizewiusza,
oznaczonej w ewidencji gruntéw nr dziatki 25/5
Zarzadzenie Nr 189/2016 w sprawie przezna-
czenia do sprzedazy lokalu mieszkalnego
Zarzadzenie Nr 194/2016 w sprawie przezna-
czenia do sprzedazy lokalu mieszkalnego.
Zarzgdzenie Nr 198/2016 Burmistrza Miasta
Ostréda z dnia 19 kwietnia 2016 r. w sprawie
przeznaczenia do sprzedazy lokali mieszkal-
nych

Zarzgdzenie Nr 214/2016 w sprawie przezna-
czenia do sprzedazy lokali mieszkalnych.
Zarzgdzenie Nr 223/2016 w sprawie sprzedazy
nieruchomosci potozonej w obrebie 7 m.
Ostrdéda przy ul. Stefana Jaracza, oznaczonej
w ewidencji gruntéw nr dziatki 1/6

Zarzgdzenie Nr 225/2016 w sprawie przezna-
czenia do sprzedazy lokali mieszkalnych

Zarzgdzenie Nr 248/2016 Burmistrza Miasta
Ostréda z dnia 31 sierpnia 2016 r., w sprawie
przeznaczenia do sprzedazy lokali mieszkal-
nych

Zarzgdzenie Nr 255/2016 Burmistrza Miasta
Ostréda z dnia 23 wrzesnia 2016 r. w sprawie
sprzedazy dziatki oznaczonej w ewidencji grun-
téw nr 29/10, potozonej w obrebie 7 m.
Ostréda, przy ul. Stefana Jaracza

Zarzgdzenie Nr 256/2016 Burmistrza Miasta
Ostréda z dnia 23 wrzesnia 2016 r. w sprawie
sprzedazy nieruchomosci potozonej w obrebie
7 m. Ostréda, przy ul. 11 Listopada, oznaczonej
w ewidencji gruntéw nr dziatki 1/6

Zarzgdzenie Nr 258/2016 Burmistrza Miasta
Ostréda z dnia 29 wrze$nia 2016 r. w sprawie
przeznaczenia do sprzedazy lokalu mieszkal-
nego

Zarzadzenie Nr 264/2016 Burmistrza Miasta
Ostréda z dnia 17 pazdziernika 2016 r. w spra-
wie sprzedazy nieruchomosci potozonych w ob-
rebie 6 m. Ostréda przy ul. Demokracji, ozna-
czonych w ewidencji gruntéw nr dziatek 129/43,
129/42 oraz 129/34

Zarzgdzenie Nr 265/2016 Burmistrza Miasta
Ostréda z dnia 21 pazdziernika 2016 r. w spra-
wie przeznaczenia do sprzedazy lokali miesz-
kalnych

Zarzgdzenie Nr 266/2016 Burmistrza Miasta
Ostréda z dnia 27 pazdziernika 2016 r. w spra-
wie sprzedazy nieruchomosci potozonej w ob-
rebie 10 m. Ostréda przy ul. Bolestawa Prusa,
oznaczonej w ewidencji gruntéw nr dziatki
41/24

Zarzadzenie Nr 269/2016 Burmistrza Miasta
Ostréda z dnia 28 pazdziernika 2016 r. w spra-
wie przeznaczenia do sprzedazy lokalu miesz-
kalnego

bez przetargu

bez przetargu

przetarg nieo-
graniczony

bez przetargu

bez przetargu

bez przetargu

bez przetargu

bez przetargu

bez przetargu

bez przetargu

bez przetargu

bez przetargu

bez przetargu

przetarg nieo-
graniczony

bez przetargu

przetarg ograni-
czony

bez przetargu

Grunwaldzka 8/5, Seweryna
Pienieznego 12/3

Kardynata Wyszynskiego
10/6

Gizewiusza (25/5)

Juliusza Stowackiego 18A/4
Wiadystawa Reymonta 3/3

Seweryna Pienigznego 12/7,
Jana Pawta Il 10/5, 21-go
Stycznia 5/17

11-go Listopada 47/7, Kole-
jowa 6/1, Grunwaldzka 37/41

Stefana Jaracza (1/6)

Ignacego Paderewskiego
1/2, Witadystawa Jagietty
31/6, Henryka Sienkiewicza
8a/4

Grunwaldzka 37/13, Stefana
Jaracza 11/15, Kardynata
Wyszynskiego 10/4, Stefana
Jaracza 21A/40

Stefana Jaracza (29/10)

11 Listopada (1/6)

Jana Stapinskiego 9/4

Demokracji (129,43, 129/42,
129/34)

Stefana Jaracza 27/1, Ste-
fana Jaracza 23/1, Seweryna
Pienieznego 14/28

Bolestawa Prusa (41/24)

Jana Pawta Il 7/6
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28.10.2016

15.11.2016

13.01.2017

26.01.2017

30.01.2017

28.02.2017

20.03.2017

22.03.2017

27.03.2017

12.04.2017

15.05.2017

05.06.2017

21.06.2017

11.08.2017

19.10.2017

22.11.2017

29.11.2017

18.01.2018
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270/2016

281/2016

301/2017

308/2017

309/2017

319/2017

324/2017

325/2017

326/2017

332/2017

342/2017

352/2017

359/2017

376/2017

409/2017

420/2017

426/2017

435/2018

Zarzadzenie Nr 270/2016 Burmistrza Miasta
Ostroda z dnia 28 pazdziernika 2016 r. w spra-
wie przeznaczenia do sprzedazy lokalu miesz-
kalnego

Zarzadzenie Nr 281/2016 Burmistrza Miasta
Ostroda z dnia 15 listopada 2016 r. w sprawie
przeznaczenia do sprzedazy lokalu mieszkal-
nego

Zarzadzenie Nr 301/2017 w sprawie przezna-
czenia do sprzedazy lokali mieszkalnych

Zarzgdzenie Nr 308/2017 w sprawie sprzedazy
nieruchomosci zabudowanej garazem potozo-
nej w obrebie 8 m. Ostréda przy ul. 11-go Listo-
pada, oznaczonej w ewidencji gruntéw nr
dziatki 12/17

Zarzadzenie Nr 309/2017 Burmistrza Miasta
Ostréda z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie
zmiany Zarzadzenia Burmistrza Miasta Ostroda
Nr 303/2012 z dnia 4 wrzesnia 2012 r. w spra-
wie sprzedazy niezabudowanej nieruchomosci
gruntowej potozonej w obrebie 11 m. Ostrody
przy ul. Osiedlowej, oznaczonej w ewidencji
gruntéw nr dziatki 70/12

Zarzgdzenie Nr 319/2017 w sprawie przezna-
czenia do sprzedazy lokali mieszkalnych
Zarzadzenie Nr 324/2017 w sprawie sprzedazy
dziatki oznaczonej w ewidencji gruntéw nr
161/23, potozonej w obrebie 1 m. Ostréda, przy
ul. Turystycznej

Zarzadzenie Nr 325/2017 w sprawie sprzedazy
dziatki oznaczonej w ewidencji gruntéw nr
74/10, potozonej w obrebie 5 m. Ostréda, przy
ul. Jézefa Sowinskiego

Zarzgdzenie Nr 326/2017 w sprawie przezna-
czenia do sprzedazy lokali mieszkalnych.
Zarzadzenie Nr 332/2017 w sprawie sprzedazy
dziatki oznaczonej w ewidencji gruntow nr 1/1,
potozonej w obrebie 3 m. Ostréda, przy ul. Ple-
biscytowej

Zarzadzenie Nr 342/2017 Burmistrza Miasta
Ostréda z dnia 15 maja 2017 r. w sprawie prze-
znaczenia do sprzedazy lokali mieszkalnych
Zarzadzenie Nr 352/2017 Burmistrza Miasta
Ostréda z dnia 5 czerwca 2017 r. w sprawie
przeznaczenia do sprzedazy lokali mieszkal-
nych

Zarzgdzenie Nr 359/2017 w sprawie sprzedazy
dziatki oznaczonej w ewidencji gruntéw nr 67/5,
potozonej w obrebie 10 m. Ostréda, przy ul.
Stanistawa Moniuszki

Zarzgdzenie Nr 376/2017 w sprawie przezna-
czenia do sprzedazy lokali mieszkalnych
Zarzadzenie Nr 409/2017 Burmistrza Miasta
Ostréda z dnia 19 pazdziernika 2017 r. w spra-
wie przeznaczenia do sprzedazy lokali miesz-
kalnych

Zarzgdzenie Nr 420/2017 w sprawie przezna-
czenia do sprzedazy lokali mieszkalnych
Zarzagdzenie Nr 426/2017 w sprawie przezna-
czenia sprzedazy lokalu niemieszkalnego nr 1,
w budynku potozonym w obrebie 8 m. Ostréda
przy ul. Tadeusza Kosciuszki 11

Zarzadzenie Nr 435/2018 w sprawie przezna-
czenia do sprzedazy lokalu mieszkalnego

bez przetargu

bez przetargu

bez przetargu

bez przetargu

przetarg nieo-
graniczony

bez przetargu

bez przetargu

przetarg nieo-
graniczony

bez przetargu

bez przetargu

bez przetargu

bez przetargu

bez przetargu

bez przetargu

bez przetargu

bez przetargu

przetarg nieo-
graniczony

bez przetargu

Stefana Jaracza 26A/27

Jana Stapinskiego 3/2

Stefana Jaracza 9/13, Juliu-
sza Stowackiego 9/3, Juliu-
sza Stowackiego 9/8

11-go Listopada (12/17)

Osiedlowa 70/12

11-go Listopada 9/3, Olszyn-
ska 47/20, Gizewiusza 5/4

Turystyczna (161/23)

Jozefa Sowinskiego (74/10)

brak publikacji zarzadzenia

Plebiscytowa (1/1)

Henryka Sienkiewicza 26/12,
Tadeusza Kosciuszki 11A/6

Stefana Jaracza 7/3, Juliusza
Stowackiego 9/4

Stanistawa Moniuszki (67/5)

Wiadystawa Jagietty 5A/3,
Olsztynskiej 14/3

Stefana Czarnieckiego 25/9,
11-go Listopada 41/4, Hen-
ryka Sienkiewicza 7/1, Olsz-
tynska 21/3

Stefana Czarnieckiego 31/7,
Seweryna Pienieznego 43/1

Tadeusza Kosciuszki 11

Stefana Jaracza 16/3
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Zarzadzenie Nr 456/2018 Burmistrza Miasta Jana Pawta Il 18/1. Grun-
06.03.2018 | 456/2018 | Ostroda z dnia 6 marca 2018 r. w sprawie prze- | bez przetargu . ’
. . - waldzkiej 37/52B
znaczenia do sprzedazy lokali mieszkalnych
Zarzadzenie Nr 488/2018 w sprawie przezna-

30.05.2018 | 488/2018 ) . -
czenia do sprzedazy lokalu mieszkalnego

bez przetargu | Olsztynska 47/4

Mikotaja Kopernika 13/5,
bez przetargu | Grunwaldzka 66/2, Tadeusza
Kosciuszki 11/14

Zarzgdzenie Nr 496/2018 w sprawie przezna-

25.06.2018 | 496/2018
czenia do sprzedazy lokali mieszkalnych

Zarzadzenie Nr 520/2018 w sprawie sprzedazy

nieruchomosci oznaczonej w ewidencji gruntéw | przetarg nieo-
nr dziatek 123/2 oraz 123/4, potozonej w obre- graniczony
bie 8 m. Ostréda, przy ul. Jana Pawta Il

Zarzadzenie Nr 527/2018 Burmistrza Miasta Kolejowa 8/7. Seweryna Pie-
Ostréda z dnia 10 sierpnia 2018 r. w sprawie nieznego 14/17, Jana Pawta
przeznaczenia do sprzedazy lokali mieszkal- 11 18/5, Grunwaldzka 62/3,
nych Olsztynska 13/7
Zarzgdzenie Nr 528/2018 w sprawie sprzedazy

udziatu %2 czesci nieruchomosci zabudowanej

24.08.2018 | 528/2018 | budynkiem garazowym, oznaczonej w ewiden- bez przetargu | Mikotaja Kopernika (66/68)
cji gruntéw nr dziatki 66/68, potozonej w obre-
bie 9 m. Ostréda przy ul. Mikotaja Kopernika
Zarzadzenie Nr 533/2018 w sprawie sprzedazy
dziatki oznaczonej w ewidencji gruntéw nr
354/95, potozonej w obrebie 8 m. Ostréda przy
ul. Seweryna Pienigznego

Zarzgdzenie Nr 534/2018 w sprawie sprzedazy
dziatki oznaczonej w ewidencji gruntéw nr bez przetargu Stefana Czarnieckiego
163/40, potozonej w obrebie 9 m. Ostréda przy (163/40)

ul. Stefana Czarnieckiego

Zarzgdzenie Nr 535/2018 w sprawie sprzedazy
dziatki oznaczonej w ewidencji gruntéw nr
354/96, potozonej w obrebie 8 m. Ostréda przy
ul. Seweryna Pienigznego

20.07.2018 | 520/2018 Jana Pawta Il (123/2, 123/4)

10.08.2018 | 527/2018 bez przetargu

Seweryna Pienigznego

04.09.2018 | 533/2018 (354/90)

bez przetargu

04.09.2018 | 534/2018

Seweryna Pienigznego

04.09.2018 | 535/2018 (354/96)

bez przetargu

Wiadystawa Jagietty 5B/21,
bez przetargu | Jana Stapinskiego 11/6,
Olsztynska 23/6

Zarzgdzenie Nr 536/2018 w sprawie przezna-

05.09.2018 | 536/2018 czenia do sprzedazy lokali mieszkalnych

Zarzadzenie Nr 537/2018 w sprawie: sprzedazy

dziatki oznaczonej w ewidencji gruntéw nr przetarg nieo-
122/7, potozonej w obrebie 8 m. Ostréda, przy graniczony
ul. Jana Pawta Il

Zarzgdzenie Nr 552/2018 w sprawie przezna-
czenia do sprzedazy lokalu mieszkalnego
Zarzgdzenie Nr 567/2018 w sprawie przezna-
czenia do sprzedazy lokalu mieszkalnego
Zrédto: opracowanie wiasne.

11.09.2018 | 537/2018 Jana Pawta Il (122/7)

17.10.2018 | 552/2008 bez przetargu | 3-go Maja 12/8

16.11.2018 | 567/2018 bez przetargu | Stefana Czarnieckiego nr 8/2

Poprzez wydanie zarzadzen okre$lano, ktére nieruchomosci byly przeznaczane do
sprzedazy, a takze podejmowano decyzje dotyczgce trybu zbycia poszczegdlnych skfad-
nikdw majgtkowych. Zestawienie najwazniejszych informac;ji ustalonych na podstawie po-
wyzszych zarzadzen, zwigzanych z procedurami sprzedazy nieruchomosci przedsta-
wiono w tabeli.

Tabela 29. Rodzaje sprzedawanych nieruchomosci oraz tryb ich zbywania w latach 2014-
2018

-
Rodzaj 1]0 A Suma
koncowa
33

. o Przetar Przetar
nieruchomosci . arg targ Bezprzetargowo
nieograniczon ograniczon
9 5 19

Grunt niezabudowany

Lokal mieszkalny 43 43
Pozostate 5 5 10
Razem w latach

2014-2018 14 5 67 86

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Ustawa o gospodarce nieruchomosciami w art. 37 ust. 1 przewiduje,
ze, podstawowym trybem sprzedazy lub oddawania w uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci jest przetarg (nieograniczony lub ograni-
czony — art. 40 ust. 1). Tymczasem dane wyszczegoélnione w tabeli
wyraznie pokazujg, ze gospodarowanie nieruchomosciami przez
Burmistrza Miasta Ostroda odbywato sie przede wszystkim w trybie
bezprzetargowym.

Z tego wzgledu dodatkowej weryfikacji poddany zostat sposéb realizacji polityki w zakre-
sie gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wtasno$¢ Gminy Miejskiej Ostroda
pod katem oparcia w obowigzujgcych przepisach. Kazde z badanych zarzadzen, wska-
zuje przyczyne zastosowania tego trybu, ktdra jest zgodna z ustawg o gospodarce nieru-

chomosciami:

1. sprzedaz lokalu mieszkalnego na rzecz dotychczasowego najemcy — art. 37 ust.
2 pkt 1 w zw. z art. 34 ust. 1 pkt 3 (43 transakcje);

2. sprzedaz nieruchomosci na rzecz wiasciciela nieruchomosci przylegtej, w celu
poprawy warunkow jej zagospodarowania — art. 37 ust. 2 pkt 6 (14 transakcji);

3. sprzedaz nieruchomosci na rzecz jej uzytkownika wieczystego — art. 37 ust. 2 pkt
5 (3 transakcje);

4. sprzedaz lokalu uzytkowego / garazu na rzecz dotychczasowego najemcy — art.
34 ust. 6 (3 transakcje);

5. sprzedaz nieruchomosci na rzecz dziatalnosci sakralnej — art. 37 ust. 2 pkt 10
(2 transakcje);

6. sprzedaz nieruchomosci na rzecz wspoétwiasciciela — art. 37 ust. 2 pkt 9 (1 trans-
akcja);

7. sprzedaz nieruchomosci na cele dziatalnosci oswiatowej i sportowej — art. 37 ust.

2 pkt 3 w zw. z art. 68 ust. 1 pkt 2 (1 transakcja).

W odniesieniu do 64 badanych postepowan, Burmistrz Miasta Ostroda prawidtowo za-
stosowat przepisy dotyczgce bezprzetargowego trybu zbycia nieruchomo$ci. Natomiast
istotne watpliwosci budzg postepowania wyszczegdlnione w punkcie 4, ktére dotyczg
bezprzetargowej sprzedazy dwdéch lokali uzytkowych oraz jednego garazu. Wskazane
transakcje zostaty zrealizowane w 2014 i w 2017 roku na podstawie:

1.

zarzgdzenia nr 660/2014 Burmistrza Miasta Ostréda z dnia 19 sierpnia 2014 r.
w sprawie przeznaczenia do sprzedazy lokalu uzytkowego przy ul. Grunwaldzkiej
6;

zarzgdzenia nr 679/2014 w sprawie sprzedazy nieruchomosci zabudowanej jed-
nolokalowym budynkiem uzytkowym, potozonej w obrebie 9 m. Ostrédy przy ul.
Stefana Czarnieckiego, na dziatce o nr ewidencyjnym 22/10;

zarzgdzenie nr 308/2017 w sprawie sprzedazy nieruchomosci zabudowanej ga-
razem potozonej w obrebie 8 m. Ostréda przy ul. 11-go Listopada, oznaczonej
w ewidencji gruntéw nr dziatki 12/17.

Jako podstawe prawng powyzszych zarzgdzen wskazano art. 13 (ogélne zasady obrotu
nieruchomosciami) i art. 34 ust. 6 (pierwszenstwo nabycia) ustawy o gospodarce nieru-
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chomosciami oraz art. 30 ust. 2 pkt 3 (zadania burmistrza) ustawy o samorzgdzie gmin-
nym. Ponadto w odniesieniu do zarzgdzenia 679/2014 i zarzgdzenia nr 308/2017, w ra-
mach podstawy prawnej dodatkowo wskazano § 1 pkt a uchwaty nr XL11/319/2005 Rady
Miejskiej w Ostrodzie z dnia 5 pazdziernika 2005 r. w sprawie przyznania pierwszenstwa
przy nabyciu lokali w drodze bezprzetargowej oraz wyrazenia zgody na udzielenie boni-
fikaty przy sprzedazy lokali mieszkalnych, zmienionej uchwatg nr LX/404/2006 Rady Miej-
skiej w Ostrodzie z dnia 20 wrzesnia 2006 r. W tym miejscu nalezy wyjasni¢, ze mozli-
wos$¢ zrezygnowania z organizacji przetargu, w przypadku sprzedazy nieruchomosci na
rzecz najemcy lokalu innego niz mieszkalny zostata przewidziana wiasnie w art. 34 ust.
6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Niemniej przywotany przepis wskazuje, ze
w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ jednostki samorzadu terytorial-
nego, to rada gminy, a nie burmistrz, moze w drodze uchwaty przyznac pierwszenstwo
w nabywaniu lokali ich najemcom lub dzierzawcom. Analiza dokumentacji wskazuje, ze
Rada Miejska w Ostrodzie na mocy uchwaty nr XL11/319/2005 z dnia 5 pazdziernika 2005
r., wyrazita ogolng zgode na przyznanie prawa pierwszenstwa w zbywaniu nieruchomoéci
na rzecz najemcow i dzierzawcéw, pod warunkiem, ze umowa najmu lub dzierzawy jest
zawarta na czas nieokreslony i trwa co najmniej 18 miesigcy. W wyniku zmiany uchwaty,
ktéra zostata podjeta 20 wrzesnia 2006 r., zrezygnowano z wymogu, aby umowa byta
zawarta na czas nieokreslony. Niezaleznie od powyzszego watpliwosci budzi rownolegte
obowigzywanie dwoch uchwat, ktére w odmienny sposoéb regulujg te samg kwestie:

1. uchwata nr XLII/319/2005 Rady Miejskiej w Ostrodzie z dnia 5 pazdziernika 2005
r. w sprawie przyznania pierwszenstwa przy nabyciu lokali w drodze bezprzetar-
gowej oraz wyrazenia zgody na udzielenie bonifikaty przy sprzedazy lokali miesz-
kalnych, pozwala na bezprzetargowa sprzedaz lokali uzytkowych pod warun-
kiem, ze umowa najmu lub dzierzawy trwa przynajmniej 18 miesiecy;

2. uchwata nr XXX/185/2008 Rady Miejskiej w Ostrédzie z dnia 3 pazdziernika 2008
r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wtasnos¢
Gminy Miejskiej Ostroéda wskazuje, ze w trybie bezprzetargowym nieruchomosci
mogg by¢ zbywane w przypadkach wyszczegdlnionych w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami lub w oparciu o odrebne uchwaty Rady Miasta udzielajgce
pierwszenstwa lub zwalniajgce z organizowania przetargu.

Pomimo, Ze trudno uznaé, iz uchwata nr XLI/319/2005 Rady Miejskiej w Ostrodzie z dnia
5 pazdziernika 2005 r., stanowi odrebng zgode Rady Miejskiej w Ostrddzie na sprzedaz
nieruchomosci przy ul. Stefana Czarnieckiego oraz przy ul. 11-go Listopada, to przy wy-
dawaniu zarzgdzen nr 679/2014 i nr 308/2017 zostaty dochowane niezbedne formalno-
Sci. Natomiast w przypadku zarzgdzenia nr 660/2014 oparto sie wytgcznie na przepisach
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, co prowadzi do wniosku, ze bezprzetargowa
sprzedaz lokalu uzytkowego zlokalizowanego przy ul. Grunwaldzkiej 6 zostata przepro-
wadzona przez Burmistrza Miasta Ostrdda z naruszeniem prawa, ktére polegato na braku
uzyskania zgody Rady Miejskiej w Ostrodzie na przyznanie pierwszenstwa w nabyciu
lokali niemieszkalnych przez ich dotychczasowych najemcoéw, co stanowito naruszenie
normy zawartej w art. 34 ust. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Poza trybem bezprzetargowym, nieruchomosci byly zbywane w trybie przetargowym.
W latach 2014-2018 ogtoszonych zostato 54 postepowan przetargowych, ktére przedsta-
wiono w ponizszej tabeli.

Strona | 71



Czes¢ Il. Procedury sprzedazy nieruchomosci

Tabela 30. Zestawienie przetargéw na sprzedaz nieruchomosci w latach 2014-2018

LP | Rok Nazwa PRGISER || (NI D72 Typ Przeznaczenie POUIETZE - CEmR - | e Uzyskana cena Nabywca
ogloszenia targu nia gruntu tawcza ofert

1 | 2014

2 | 2014

3 | 2014

4 | 2014
5 | 2014
6 | 2014
7 | 2014
8 | 2014
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Ogtoszenie - pierwszy przetarg ustny ograni-
czony na sprzedaz niezabudowanej nierucho-
mosci gruntowej potozonej w Ostrédzie przy
ul. Granicznej

Ogtoszenie - pierwszy przetarg pisemny nieo-
graniczony na sprzedaz niezabudowanej nie-
ruchomosci gruntowej potozonej w obrebie

4 m. Ostrédy przy ul. Przemystowej

Ogtoszenie - pierwszy przetarg ustny nieogra-
niczony na sprzedaz nieruchomosci oznaczo-
nej w ewidencji gruntéw nr dziatki 90/2, o po-
wierzchni 1.236 m?, zabudowanej budynkiem
uzytkowym o powierzchni uzytkowej 142,48
m?, potozonej w Ostrodzie przy ul. Drweckiej
12

Ogtoszenie - pierwszy przetarg ustny nieogra-
niczony na sprzedaz prawa uzytkowania wie-
czystego niezabudowanej nieruchomosci

gruntowej potozonej w Ostrodzie przy ul. Juliu-

sza Stowackiego

Ogtoszenie - pierwszy przetarg ustny nieogra-
niczony na sprzedaz niezabudowanej nieru-
chomosci gruntowej potozonej w Kajkowie
gmina Ostréda przy ul. Jeziornej

Ogtoszenie - pierwszy przetarg ustny nieogra-
niczony na sprzedaz niezabudowanej nieru-
chomosci gruntowej potozonej w Ostrodzie
przy ul. 11 Listopada dz. nr 2/6

Ogtoszenie - pierwszy przetarg ustny nieogra-
niczony na sprzedaz niezabudowanej nieru-
chomosci gruntowej potozonej w Ostrodzie
przy ul. 11 Listopada dz. nr 15/4

Ogtoszenie - pierwszy przetarg ustny nieogra-
niczony na sprzedaz niezabudowanej nieru-
chomosci gruntowej potozonej przy ul. Grun-
waldzkiej

Zarzgdzenie
584/2014

Uchwata
XLVII/271/20
09

Zarzadzenie
467/2013

Zarzgdzenie
491/2013

Zarzadzenie
75/2011

Zarzgdzenie
135/2011

Zarzadzenie
262/2012

Zarzgdzenie
639/2014

pierwszy

pierwszy

pierwszy

pierwszy

pierwszy

pierwszy

pierwszy

pierwszy

ustny

pisemny

ustny

ustny

ustny

ustny

ustny

ustny

Mieszkaniowo-

305
ustugowe
Ustugi 5222
Ustugi 1236
Mieszkaniowo- 640
ustugowe
Mieszkaniowe 1045
Mieszkaniowo- 799
ustugowe
Mieszkaniowo- 1132
ustugowe
Ustugi 292

28 500,00 zt

346 000,00 zt

325 000,00 zt

70 000,00 zt

95 000,00 zt

80 000,00 zt

113 000,00 zt

33 100,00 zt

Nie sprzedane

350 000,00 zt

328 250,00 zt

Nie sprzedane

Nie sprzedane

Nie sprzedane

Nie sprzedane

Nie sprzedane

Ekobud Spoétka
Z ograniczona od-
powiedzialnoscig

Krzysztof Ruczynski



LP

10

11

12

13

14

15

16

17

Rok

2014

2014

2014

2014

2014

2014

2014

2014

2014

2014

Nazwa

Ogtoszenie - pierwszy przetarg ustny ograni-
czony na sprzedaz niezabudowanej nierucho-
mosci gruntowej potozonej w Ostrédzie przy
ul. Jana Kilinskiego

Ogtoszenie o Il przetargu na sprzedaz prawa
uzytkowania wieczystego niezabudowanej
nieruchomosci przy ul, J. Stowackiego
Ogtoszenie o Il przetargu nieograniczonym na
sprzedaz niezabudowanej nieruchomosci
gruntowej przy ul. 11 Listopada - dziatka nr
2/6

Ogtoszenie o Il przetargu nieograniczonym na
sprzedaz niezabudowanej nieruchomosci
gruntowej przy ul. 11 Listopada (numer dziatki
w ewidencji gruntéw 15/4)

Ogtoszenie o Il przetargu nieograniczonym na
sprzedaz niezabudowanej nieruchomosci
gruntowej potozonej w Kajkowie

Ogtoszenie - drugi przetarg ustny nieograni-
czony na sprzedaz niezabudowanej nierucho-
mosci gruntowej potozonej w obr. 10 m.
Ostréda przy ul. Grunwaldzkiej dz. Nr 43/107

Ogtoszenie - pierwszy przetarg pisemny nieo-
graniczony na sprzedaz nieruchomosci grun-
towej i prawa uzytkowania wieczystego - ul.
Juliusza Stowackiego

Ogtoszenie - pierwszy przetarg pisemny nieo-
graniczony na sprzedaz niezabudowanej nie-
ruchomosci gruntowej potozonej w obrebie

6 m. Ostrédy przy Placu Tysigclecia Panstwa
Polskiego

Ogtoszenie - pierwszy przetarg pisemny nieo-
graniczony na sprzedaz nieruchomosci oraz
prawa uzytkowania wieczystego - ul. Sewe-
ryna Pienieznego

Podstawa

ogloszenia

Zarzgdzenie
638/2014

Zarzgdzenie
491/2013

Zarzgdzenie
135/2011

Zarzgdzenie
262/2012

Zarzgdzenie
75/2011

Zarzgdzenie
638/2014

Uchwata
LV/302/2014

Uchwata
LV/301/2014

Zarzadzenie
668/2014

Zarzgdzenie
663/2014

Nr prze-
targu

pierwszy

drugi

drugi

drugi

drugi

drugi

pierwszy

pierwszy

pierwszy

pierwszy

pierwszy

Czes¢ Il. Procedury sprzedazy nieruchomosci

ustny

ustny

ustny

ustny

ustny

ustny

pisemny

pisemny

pisemny

pisemny

pisemny

Przeznaczenie

Zielen

Mieszkaniowo-
ustugowe

Mieszkaniowo-
ustugowe

Mieszkaniowo-
ustugowe

Mieszkaniowe

Ustugi

Mieszkaniowo-
ustugowe

Mieszkaniowo-
ustugowe (wielo-
rodzinne)

Mieszkaniowo-
ustugowe (wielo-
rodzinne)

Mieszkaniowo-
ustugowe

Mieszkaniowo-
ustugowe

Powierzch- Cenawywo- | Liczba . e
nia gruntu tawcza ofert Y y
336 11 900,00 zt 1 12 020,00zt | Anna Plichta
640 60 000,00 zt 1 60 600,00z | RobertiDanuta Ma-
cholla
799 70 000,00 zt 0 Nie sprzedane
1132 90 000,00 zt 0 Nie sprzedane
1045 75 000,00 zt 0 Nie sprzedane
202 30 000,00 zt 1 30300002z | ElZbieta Czacha-
rowska
1583
Ekobud Spoétka
970 000,00 zt 1 1011 060,00 zt | z ograniczona od-
4239 powiedzialnoscig
Ekobud Spoétka
3931 1 230 000,00 zt 2 1445 250,00 zt | z ograniczona od-
powiedzialno$cig
1242
221 900,00 zt 0 Nie sprzedane
272
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Podstawa Nr prze- . Powierzch- Cenawywo- | Liczba

Ogtoszenie - przetarg pisemny nieograniczony

na sprzedaz niezabudowanej nieruchomosci Jota Group Spélka

18 | 2014 g:‘z‘;t&""% E?ﬁf%%i’iszﬁiﬁf'ifnﬁc'z?,ﬁg}’dy g?;ﬁgii”'e pierwszy | pisemny | Ustugi 1082 177 000,00 zt 1 177 100,00z | z ograniczona od-
w ewidencji gruntow numerami dziatek 154/62 powiedzialnoscia.
i 154/64

Ogtoszenie o | przetargu ustnym ograniczo-

19 | 2015 | nym na sprzedaz niezabudowanej nierucho- Zarzadzenie pierwszy ustny Mieszkaniowo- 182 22 000,00 zt 0
. . 702/2014 ustugowe
mosci gruntowej przy ul. S. Jaracza
Ogtoszenie - pierwszy przetarg pisemny nieo- | Uchwaty
graniczony na sprzedaz niezabudowanej nie- | XXVI11/145/2
20 | 2015 | ruchomosci gruntowej potozonej w obrebie 11 | 012, pierwszy | pisemny | Ustugi 6 378 513 000,00 zt 0 Nie sprzedane
m. Ostrédy przy ul. Osiedlowej dz. nr 70/11 XXVIII/146/2
i 70/12 012
Ogtoszenie - pierwszy przetarg pisemny nieo- Uchwata
21 | 2015 | 9raniczony na sprzedgz me_zabgdowanejlme- XXVIII/146/2 | pierwszy | pisemny | Ustugi 4490 361 000,00 zt 0 Nie sprzedane
ruchomosci gruntowej potozonej w obrebie 11 012
m. Ostrody przy ul. Osiedlowej dz. nr 70/13
. . . . Zarzadzenie ) ) Mieszkaniowo-
2014 | Ogfoszenie” plenuszy przetarg pisemry meo- oopiaot | P | PO | usiugowe
22 g ny przed: 220 000,00 zt 2 413 000,00 zt | z ograniczong od-
prawa uzytkowania wieczystego - ul. Sewe- Zarzadzenie Mieszkaniowo powiedzialnoscia
Pienie: ) A -
2014 | ryna Pienigznego 663/2014 pierwszy = pisemny uslugowe 272
Ogtoszenie - pierwszy przetarg pisemny nieo-
graniczony na sprzedaz niezabudowanej nie- | Uchwata
23 | 2015 | ruchomosci gruntowej potozonej w obrebie 11 | XXVIII/147/2 | pierwszy | pisemny | Ustugi 8982 700 000,00 zt 0 Nie sprzedane
m. Ostrody przy ul. Osiedlowej, oznaczonej 012
w ewidencji gruntéw numerem dziatki 70/14
Ogtoszenie - pierwszy przetarg pisemny nieo-
graniczony na sprzedaz niezabudowanej nie- | Uchwata
24 | 2015 | ruchomosci gruntowej potozonej w obrebie 11 | XXVI11/148/2 | pierwszy | pisemny | Ustugi 10 302 828 000,00 zt 0 Nie sprzedane

m. Ostrédy przy ul. Osiedlowej, oznaczonej 012
w ewidencji gruntéw numerem dziatki 70/15
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Podstawa Nr prze- . Powierzch- Cenawywo- | Liczba

25

26

27

28

29

30

31

32

33

2015

2015

2015

2015

2015

2015

2015

2015

2015

Ogtoszenie - przetarg ustny nieograniczony na
sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego nie-
ruchomosci zabudowanej wolnostojgcym bu-
dynkiem uzytkowym (wiezg ci$nien), potozo-
nej w Ostrodzie przy ul. 11 Listopada

Ogtoszenie - Il przetarg ustny nieograniczony
na sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci zabudowanej wolnostojgcym
budynkiem uzytkowym (wiezg ci$nien)

Ogtoszenie - przetarg na sprzedaz niezabudo-
wanej dziatki potozonej w Ostrodzie przy ul.
Demokracji

Ogtoszenie - | przetarg nieograniczony na
sprzedaz niezabudowanych nieruchomosci
gruntowych w Ostrodzie - ul. Osiedlowa, nr
dziatek 70/12,13

Ogtoszenie - | przetarg nieograniczony na
sprzedaz niezabudowanej nieruchomosci
gruntowej w Ostrddzie - ul. Osiedlowa, nr
dziatki 70/14

Ogtoszenie - | przetarg nieograniczony na
sprzedaz niezabudowanej nieruchomosci
gruntowej w Ostrddzie - ul. Osiedlowa, nr
dziatki 70/15

Ogtoszenie - | przetarg nieograniczony na
sprzedaz niezabudowanej nieruchomosci
gruntowej przy ul. Osiedlowej w Ostrodzie -
dziatka nr 70/11

Ogtoszenie - | przetarg ustny ograniczony na
sprzedaz niezabudowanej nieruchomosci
gruntowej w Ostrddzie - ul. Zakole, nr dziatki
49/5

Ogtoszenie - pierwszy przetarg pisemny nieo-
graniczony na sprzedaz zabudowanej nieru-
chomosci gruntowej potozonej w obrebie 8 m.
Ostréda przy ul. Wojska Polskiego

Zarzadzenie
19/2015

Zarzadzenie
19/2015

Zarzadzenie
60/2015

Zarzadzenie
303/2012;
Uchwata
XXVII/146/2
012

Uchwata
XXVIN/147/2
012

Uchwata
XXVII/148/2
012

Uchwata
XXVII/145/2
012

Zarzadzenie
114/2015

Uchwata
XI11/82/2015

pierwszy

drugi

pierwszy

pierwszy

pierwszy

pierwszy

pierwszy

pierwszy

pierwszy

ustny

ustny

pisemny

pisemny

pisemny

pisemny

pisemny

ustny

pisemny

Ustugi

Ustugi

Ustugi

Ustugi

Ustugi

Ustugi

Ustugi

Mieszkaniowo-
ustugowe

Mieszkaniowo-
ustugowe (wielo-
rodzinne)

285

285

3772

5783

8982

10 302

5085

87

1356

46 000,00 zt

46 000,00 zt

242 000,00 zt

465 000,00 zt

700 000,00 zt

828 000,00 zt

409 000,00 zt

9 000,00 zt

1200 000,00 zt

0 Nie sprzedane

1 46 400,00 zt

1 242 500,00 zt

0 Nie sprzedane
0 Nie sprzedane
0 Nie sprzedane

0 410 000,00 zt

0 Nie sprzedane

2 721.000,00 zt

D.S.Z. Inwestycje
S.C.

PAKODRUK Ry-
szard Szempek

Ekobud Spoétka
z ograniczona od-
powiedzialno$cig

Krzysztof Kocigda
,Meblolux”
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Podstawa Nr prze- . Powierzch- Cenawywo- | Liczba

34 | 2016

35 | 2016

36 | 2016

37 | 2016

38 | 2016

39 | 2017

40 | 2017

41 | 2017

42 | 2017
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Ogtoszenie - pierwszy przetarg ustny nieogra-
niczony na sprzedaz niezabudowanej nieru-
chomosci gruntowej potozonej w obrebie 12
Kajkowo Gmina Ostroda, przy ul. Jeziornej

Ogtoszenie - drugi przetarg ustny ograniczony
na sprzedaz niezabudowanej nieruchomosci
gruntowej w Ostrédzie - ul. Zakole
Ogtoszenie - | przetarg pisemny nieograni-
czony na sprzedaz niezabudowanej nierucho-
mosci gruntowej - ul. G. Gizewiusza

Ogtoszenie - pierwszy przetarg ustny ograni-
czony na sprzedaz niezabudowanej nierucho-
mosci gruntowej potozonej w obrebie 10 m.
Ostrdéda przy ul. Bolestawa Prusa

Ogtoszenie - | przetarg pisemny nieograni-
czony na sprzedaz niezabudowanej dziatki
przy ul. Demokracji - Ostréda

Ogtoszenie - ogtasza pierwszy przetarg pi-
semny nieograniczony na sprzedaz niezabu-
dowanej dziatki oznaczonej w ewidencji grun-
téw numerem 129/44

Ogtoszenie - pierwszy przetarg ustny nieogra-
niczony na sprzedaz niezabudowanej nieru-
chomosci gruntowej potozonej w obrebie 11
m. Ostréda przy ul. Osiedlowej, oznaczonej
w ewidencji gruntéw numerem dziatki 70/15,
o powierzchni 1,0302 ha

Ogtoszenie - pierwszy przetarg ustny nieogra-
niczony na sprzedaz niezabudowanej nieru-
chomosci gruntowej potozonej w obr. 8 m.
Ostréda przy ul. 11 Listopada, nr dziatki 2/6,
powierzchnia 799 m?

Ogtoszenie - pierwszy przetarg ustny nieogra-
niczony na sprzedaz zabudowanej nierucho-
mosci gruntowej potozonej w obr. 8 m.
Ostrdéda przy ul. Wojska Polskiego, nr dziatki
154/38, o powierzchni 1.469 m?

Zarzgdzenie

133/2015 pierwszy

Zarzgdzenie ’
114/2015 drugi
Zarzadzenie

179/2016 plerwszy

Zarzgdzenie

266/2016 pierwszy

Zarzgdzenie

264/2016 pierwszy

Uchwata
XXX/202/201
6

pierwszy

Uchwata
XXVII1/148/2
012

pierwszy

Zarzgdzenie

135/2011 pierwszy

Uchwata
XXXV/253/20 | pierwszy
17

ustny

ustny

pisemny

ustny

pisemny

pisemny

ustny

ustny

ustny

Mieszkaniowe

Mieszkaniowo-
ustugowe

Ustugi

Ustugi

Ustugi

Ustugi

Ustugi

Mieszkaniowo-
ustugowe

Mieszkaniowo-
ustugowe (wielo-
rodzinne)

1045

87

13927

238

3435

6872

10 302

799

1469

75 000,00 zt

9 000,00 zt

128 000,00 zt

25 000,00 zt

236 959,50 zt

387 019,50 zt

766 000,00 zt

123 000,00 zt

2000 000,00 zt

4

1

101 250,00 zt

9 090,00 zt

128 001,00 zt

25 250,00 z

237 000,00 zt

387 019,50 zt

Nie sprzedane

125 460,00 zt

Nie sprzedane

Podar Spétka
Z ograniczong od-
powiedzialnoscig

Robert Kowaczek

Zaktad Techniczno-
Handlowo-Ustu-
gowy , Techpol”

Spéidzielnia Miesz-
kaniowa ,Jednos¢”
w Ostrédzie

AM Yacht Daniel
Margalski

AM Yacht Daniel
Margalski

Ewa Szytobryt oraz
Panstwo Leszek
i Marzena Braccy
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Podstawa Nr prze- . Powierzch- Cenawywo- | Liczba

Ogtoszenie - drugi przetarg ustny nieograni-
czony na sprzedaz zabudowanej nieruchomo-

$ci gruntowej potozonej w obrebie 8 m Uchwata Mieszkaniowo-
43 | 2018 . ; : i XXXV/253/20 | pierwszy ustny ustugowe (wielo- 1469 1600 000,00 z 0 Nie sprzedane

Ostréda przy ul. Wojska Polskiego, oznaczo- :

. : - . o 17 rodzinne)

nej w ewidencji gruntéw numerem dziatki

154/38

Ogtoszenie - pierwszy przetarg ustny nieogra-

niczony na sprzedaz niezabudowanej nieru- Ostréda Yacht

chomosci gruntowej potozonej w obrebie 11 Uchwata Spétka z ograni-
44 | 2017 XXVII/147/2 | pierwszy ustny | Ustugi 8982 668 000,00 zt 2 674 680,00 zt

m. Ostréda przy ul. Osiedlowej, oznaczonej 012 czong odpowie-
w ewidencji gruntéw numerem dziatki 70/14, dzialnoscig
0 powierzchni 8.982 m?

Zarzgdzenie

Ogtoszenie - pierwszy przetarg ustny nieogra- Ostroda Yacht

. L2 X 309/2017, . .
45 | 2017 | Miczony na sprzedaZ niezabudowanych nieru- | o) pierwszy | ustny | Ustugi 5783 430 100,00 zt 1 434 410,00 ¢ | SPotka z ograni-
chomosci gruntowych potozonych w obrebie XXVII/146/2 czong odpowie-
11 m. Ostrody przy ul. Osiedlowej 012 dzialnoscig
46 | 2017 | SP" N ) ) osclg XXXI1/229/20 | pierwszy ustny ustugowe (wielo- 4 245 1524 220,00 zt 1 1539470,00 zt | Jacek Chmielinski
wej potozonej w obrebie 5 m. Ostréda przy ul. >
. o 17 rodzinne)
Jozefa Sowinskiego
Ogtoszenie - przetarg ustny nieograniczony na
sprzedaz niewyodrebnionego lokalu niemiesz-
kalnego nr 1 o powierzchni uzytkowej 157,74 Uchwata Mieszkaniowo-
47 | 2018 | m? do ktérego przynalezy piwnica o po- XXXV/190/20 | pierwszy ustny ustugowe 506 210 000,00 zt 0 Nie sprzedane
wierzchni 15,75 m?, potozonego w budynku 13 9
przy ul. Tadeusza Ko$ciuszki 11, w obr. 8 m.
Ostroda
Ogtoszenie - przetarg ustny nieograniczony na
sprzedaz niewyodrebnionego lokalu niemiesz-
kalnego nr 1 o powierzchni uzytkowej 157,74 Uchwata Mieszkaniowo-
48 | 2018 = m? do ktorego przynalezy piwnica o po- XXXV/190/20 | pierwszy ustny ustugowe 506 210 000,00 zt 0 Nie sprzedane
wierzchni 15,75 m?, potozonego w budynku 13 9
przy ul. Tadeusza Kosciuszki 11, w obr. 8 m.
Ostréda
Ogtoszenie - drugi przetarg nieograniczony na Uchwata
49 | 2018 | SPrzedaz niewyodrebnionego lokalu mieszkal- | yyv/ 119090 | drugi ustny | Mieszkaniowo- 506 180 000,00 zt 0 Nie sprzedane
nego, potozonego w budynku przy ul. Tadeu- 13 ustugowe

sza Kosciuszki 11
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Podstawa Nr prze- . Powierzch- Cenawywo- | Liczba

Ogtoszenie - trzeci przetarg ustny nieograni-
czony na sprzedaz niewyodrebnionego lokalu

niemieszkalnego nr 1 o powierzchni uzytkowej = Uchwata Mieszkaniowo-

50 | 2018 | 157,74 m?, do ktdérego przynalezy piwnica XXXV/190/20 trzeci ustny ustugowe 506 150 000,00 zt 0
0 powierzchni 15,75 m?, potozonego w bu- 13 9
dynku przy ul. Tadeusza Kosciuszki 11, w obr.
8 m. Ostréda
Ogtoszenie - pierwszy przetarg ustny nieogra- Uchwata
51 | 2018  Mczonyna sprzeda_z mezabud‘owa'nej nieru- XXXV/191/20 | pierwszy ustny | Ustugi 12 833 805 000,00 zt 0 Odwotany
chomosci gruntowej - ul. G. Gizewiusza, nr 13
dziatki 203/7, Ostroéda
Ogtoszenie - pierwszy przetarg ustny nieogra-
niczony na sprzedaz niezabudowanej nieru- Uchwata . .
52 | 2018 chomosdi gruntowe) - ul. G. Gizewiusza, nr X/58/2011 pierwszy ustny | Ustugi 31576 1250 000,00 zt 0 Odwotany

dziatek 71/2, 66/3, Ostréda

Ogtoszenie - pierwszy przetarg ustny nieogra- | Uchwata
53 | 2018 | niczony na sprzedaz niezabudowanej nieru- XXVIN/148/2 | pierwszy ustny Ustugi 10 302 530 000,00 zt 0 Nie sprzedane
chomosci gruntowej - ul. Osiedlowa, Ostréda 012

Ogtoszenie - pierwszy przetarg ustny nieogra- | Zarzadzenie
niczony na sprzedaz niezabudowanych dzia- 520/2018,
tek potozonych w obr. 8 m. Ostréda przy ul. Zarzadzenie
Jana Pawia Il 537/2018

Zrédto: opracowanie wiasne.

54 | 2018 pierwszy ustny | Ustugi 87 13 000,00 zt 0 Odwotany
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W analizowanym okresie, przeprowadzone postepowania przetar-
gowe doprowadzity do sprzedazy 23 nieruchomoSsci, co przetozyto
sie na zrealizowanie dochoddéw budzetowych w wysokosci
8.897.090,50 zt.

Jednakze w celu weryfikacji poprawnosci stosowania przepiséw oraz procedur zwigza-
nych ze sprzedazg nieruchomosci, dodatkowej kontroli zostata poddana dokumentacja
dotyczgca wybranych przetargow:

1. przetarg pisemny nieograniczony na sprzedaz niezabudowanej nieruchomosci
gruntowej potozonej w obrebie 4 m. Ostrody przy ul. Przemystoweyj;

2. przetarg pisemny nieograniczony na sprzedaz niezabudowanej nieruchomosci
gruntowej potozonej w obrebie 6 m. Ostrédy przy Placu Tysigclecia Panstwa
Polskiego;

3. przetarg pisemny nieograniczony na sprzedaz zabudowanej nieruchomosci
gruntowej potozonej w obrebie 8 m. Ostréda przy ul. Wojska Polskiego;

4. przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz niezabudowanej nieruchomosci
gruntowej potozonej w obrebie 11 m. Ostréda przy ul. Osiedlowej, oznaczonej
w ewidencji gruntéw numerem dziatki 70/14, o powierzchni 8.982 m?;

5. przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz zabudowanej nieruchomosci grunto-
wej potozonej w obrebie 5 m. Ostréda przy ul. Jézefa Sowinskiego.

Wybor powyzszych transakcji podyktowany byt ich istotng wartoscig oraz niewielkg réz-
nicg pomiedzy ceng wywotawczg, a uzyskang ceng sprzedazy. Uzupetniajgco nalezy do-
dac, ze sprzedaz zaledwie 5 ze wskazanych nieruchomosci odpowiadata za ponad
53% (4.730.400,00 zt) dochodow budzetowych zrealizowanych ze sprzedazy nieru-
chomosci w trybie przetargowym.

Ponadto do kontroli wytypowano réwniez dokumentacje dotyczgcg bezprzetargowego
zbycia nieruchomosci przy ul. Stefana Czarnieckiego. Wybor nieruchomosci jest uwa-
runkowany uzasadniong potrzebg sprawdzenia prawidtowosci przeprowadzenia jedy-
nego postepowania w stosunku, do ktérego zaszta zmiana zarzgdzenia (zarzgdzenie nr
664/2014 Burmistrza Miasta Ostroda z dnia 26 sierpnia 2014 r. w sprawie sprzedazy
dziatki oznaczonej w ewidencji gruntéw nr 654/38, potozonej w obrebie 9 m. Ostrody przy
ul. Stefana Czarnieckiego zmienione zarzadzeniem nr 684/2014 Burmistrza Miasta
Ostréda z dnia 6 pazdziernika 2014 r.).

SPRZEDAZ NIERUCHOMOSCI PRZY UL. PRZEMYSLOWEJ

Postepowanie zostato przeprowadzone w 2014 roku. Jego przedmiotem byta
dziatka o numerze ewidencyjnym 80/11 w obrebie 4 i powierzchni 5.222 m?. Nieru-
chomos¢ zostata sprzedana za kwote 350.000,00 zt brutto. Nabywca nieruchomosci
zostato Przedsigbiorstwo Budownictwa Ogdlnego ,,Ekobud” Spoétka z ograniczong
odpowiedzialnoscia.
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W toku kontroli, analizie poddane zostaty nastepujgce dokumenty:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

datowany na dzieh 21 wrzesnia 2009 r. operat szacunkowy z okreslenia warto$ci
rynkowej prawa wiasnosci nieruchomosci niezabudowanej stanowigcej wtasnosé
Gminy Miejskiej Ostroda — wykonany przez Biuro Wyceny Nieruchomosci Bo-
zena Pisz;

uchwata nr XLVI1/271/2009 Rady Miejskiej w Ostrédzie z dnia 27 listopada 2009
r. w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci potozonej w Ostrédzie
przy ul. Przemystowej;

wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w drodze przetargu z dnia
21 grudnia 2009 r.;

datowany na dzien 20 kwietnia 2011 r. operat szacunkowy nr 40-S/11 nierucho-
mosci gruntowej potozonej w Ostrodzie przy ulicy Przemystowej — wykonany
przez Okregowy O$rodek Rzeczoznawstwa i Doradztwa SITR Sp. z 0.0;;

wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w drodze przetargu z dnia
29 kwietnia 2011 r.;

ogtoszenie z dnia 20 czerwca 2011 r. pierwszego pisemnego przetargu nieogra-
niczonego na sprzedaz niezabudowanej nieruchomosci gruntowej potozonej
w obrebie 4 m. Ostroéda przy ul. Przemystowej, oznaczonej w ewidencji gruntéw
numerem dziatki 80/11;

zarzadzenie nr 128/2011 Burmistrza Miasta Ostroda z dnia 18 sierpnia 2011 r.
w sprawie powofania Komisji Przetargowej do rozstrzygniecia przetargu pisem-
nego nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci oznaczonej w ewidencji
gruntéw nr dziatki 80/11, potozonej w Ostrodzie przy ul. Przemystowej;

protokét z dnia 8 wrzesnia 2011 r. z czesci jawnej pierwszego przetargu pisem-
nego nieograniczonego na sprzedaz niezabudowanej nieruchomosci gruntowej
potozonej w obrebie 4 m. Ostréda przy ul. Przemystowej, oznaczonej w ewidenc;ji
gruntéw numerem dziatki 80/11;

informacja Burmistrza Miasta Ostroda z dnia 12 wrze$nia 2011 r. o negatywnym
wyniku przetargu;

ogtoszenie z dnia 21 listopada 2011 r. drugiego pisemnego przetargu nieograni-
czonego na sprzedaz niezabudowanej nieruchomosci gruntowej potozonej w ob-
rebie 4 m. Ostrdda przy ul. Przemystowej, oznaczonej w ewidencji gruntéw nu-
merem dziatki 80/11;

oferta nabycia nieruchomosci z dnia 22 grudnia 2011 r. ztozong przez Eurobud
Chajewscy Spétka Jawna;

pismo z dnia 28 grudnia 2011 r. ztozone przez Eurobud Chajewscy Spétka Jawna
zawierajgce oswiadczenie o rezygnacji z udziatu w przetargu;

protokét z dnia 28 grudnia 2011 r. z czesci jawnej drugiego przetargu pisemnego
nieograniczonego na sprzedaz niezabudowanej nieruchomosci gruntowej poto-
zonej w obrebie 4 m. Ostréda przy ul. Przemystowej, oznaczonej w ewidencji
gruntéw numerem dziatki 80/11;

protokoét z dnia 3 stycznia 2012 r. z czesci jawnej drugiego przetargu pisemnego
nieograniczonego na sprzedaz niezabudowanej nieruchomosci gruntowej poto-
zonej w obrebie 4 m. Ostréda przy ul. Przemystowej, oznaczonej w ewidencji
gruntéw numerem dziatki 80/11;

pismo z dnia 3 stycznia 2012 r. skierowane do Eurobud Chajewscy Spétka Jawna
zawierajgce zawiadomienie o przyjeciu rezygnacji z udziatu w przetargu;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

informacja Burmistrza Miasta Ostréda z dnia 5 stycznia 2012 r. o negatywnym
wyniku przetargu;

ogtoszenie z dnia 3 lutego 2012 r. trzeciego pisemnego przetargu nieograniczo-
nego na sprzedaz niezabudowanej nieruchomosci gruntowej potozonej w obre-
bie 4 m. Ostrdda przy ul. Przemystowej, oznaczonej w ewidencji gruntdw nume-
rem dziatki 80/11;

protokét z dnia 23 marca 2012 r. z cze$ci jawnej trzeciego przetargu pisemnego
nieograniczonego na sprzedaz niezabudowanej nieruchomosci gruntowej poto-
zonej w obrebie 4 m. Ostréda przy ul. Przemystowej, oznaczonej w ewidencji
gruntéw numerem dziatki 80/11;

informacja Burmistrza Miasta Ostréda z dnia 27 marca 2012 r. o negatywnym
wyniku przetargu;

datowana na dzien 20 kwietnia 2012 r. aktualizacja operatu szacunkowego okre-
Slajgcego wartos¢ rynkowg nieruchomosci opisanej w ksiedze wieczystej nr KW
42558 prowadzonej przez Sad Rejonowy w Ostrédzie;

ogtoszenie z dnia 4 maja 2012 r. czwartego pisemnego przetargu nieograniczo-
nego na sprzedaz niezabudowanej nieruchomosci gruntowej potozonej w obre-
bie 4 m. Ostréda przy ul. Przemystowej, oznaczonej w ewidencji gruntéw nume-
rem dziatki 80/11;

protokét z dnia 14 czerwca 2012 r. z cze$ci jawnej czwartego przetargu pisem-
nego nieograniczonego na sprzedaz niezabudowanej nieruchomosci gruntowej
potozonej w obrebie 4 m. Ostréda przy ul. Przemystowej, oznaczonej w ewidenc;ji
gruntéw numerem dziatki 80/11;

informacja Burmistrza Miasta Ostroda z dnia 28 czerwca 2012 r. o negatywnym
wyniku przetargu;

wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w drodze przetargu z dnia
20 lipca 2012r.;

ogtoszenie z dnia 3 wrzesnia 2012 r. pierwszego pisemnego przetargu nieogra-
niczonego na sprzedaz niezabudowanej nieruchomosci gruntowej potozonej
w obrebie 4 m. Ostrdda przy ul. Przemystowej, oznaczonej w ewidencji gruntow
numerem dziatki 80/11;

protokét z dnia 8 pazdziernika 2012 r. z czesci jawnej pierwszego przetargu pi-
semnego hieograniczonego na sprzedaz niezabudowanej nieruchomosci grun-
towej potozonej w obrebie 4 m. Ostréda przy ul. Przemystowej, oznaczonej
w ewidencji gruntéw numerem dziatki 80/11;

informacja Burmistrza Miasta Ostroda z dnia 12 listopada 2012 r. 0 negatywnym
wyniku przetargu;

datowany na dzien 7 listopada 2013 r. operat szacunkowy nieruchomosci grun-
towej niezabudowanej potozonej w Ostrodzie przy ulicy Przemystowej — wyko-
nany przez Kancelarie INVEST MAZURY Adam Romancewicz;

wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w drodze przetargu z dnia
21 lutego 2014 r.;

ogtoszenie z dnia 11 kwietnia 2014 r. pierwszego pisemnego przetargu nieogra-
niczonego na sprzedaz niezabudowanej nieruchomosci gruntowej potozonej
w obrebie 4 m. Ostroda przy ul. Przemystowej, oznaczonej w ewidencji gruntow
numerem dziatki 80/11;
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31. zarzgdzenie nr 622/2014 Burmistrza Miasta Ostréda z dnia 19 maja 2014 r.
w sprawie powotania Komisji Przetargowej do rozstrzygniecia przetargu pisem-
nego nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci oznaczonej w ewidencji
gruntéw nr dziatki 80/11, potozonej w Ostrédzie przy ul. Przemystowej;

32. oferta nabycia nieruchomosci z dnia 19 maja 2014 r. ztozona przez Przedsigbior-
stwo Budownictwa Ogoélnego Ekobud Sp. z o0.0.

33. protokdt z dnia 22 maja 2014 r. z czesSci niejawnej pierwszego przetargu pisem-
nego nieograniczonego na sprzedaz niezabudowanej nieruchomosci gruntowej
potozonej w obrebie 4 m. Ostréda przy ul. Przemystowej, oznaczonej w ewidenc;ji
gruntéw numerem dziatki 80/11;

34. informacja Burmistrza Miasta Ostréda z dnia 23 maja 2014 r. o wyniku przetargu
i ustaleniu nabywcy nieruchomosci;

35. pismo z dnia 11 czerwca 2014 r. skierowane do Ekobud Sp. z 0.0. zawierajgce
zawiadomienie o terminie podpisania aktu notarialnego;

36. akt notarialny z dnia 3 lipca 2014 r. zawierajgcy umowe sprzedazy nieruchomosci
(repertorium ,A” Nr 2153/2014).

Podstawe sprzedazy stanowita zgoda Rady Miejskiej w Ostrodzie, wyrazona w §1
uchwaty nr XLVII/271/2009 z dnia 27 listopada 2009 r. w sprawie wyrazenia zgody na
sprzedaz nieruchomosci potozonej w Ostrédzie przy ul. Przemystowej. Podjecie uchwaty
byto poprzedzone sporzadzeniem operatu szacunkowego, zgodnie z ktérym przedmio-
towag nieruchomosé wyceniono na 310.000,00 zt netto (378.200,00 zt brutto). Kolej-
nym dziataniem ze strony Burmistrza Miasta Ostréda byto opublikowanie w dniu 21 grud-
nia 2009 r. wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, zawierajgcy informacje
0 zamiarze sprzedazy za cene nie mniejszg niz 380.000,00 zt brutto nieruchomosci przy
ul. Przemystowej w drodze przetargu, ktérego jednak finalnie nie ogtoszono, co dopro-
wadzito do dezaktualizacji operatu szacunkowego, ktéry zgodnie z art. 156 ust. 3 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, moze by¢ wykorzystywany do celu, dla ktérego zostat
sporzadzony, przez okres 12 miesiecy od daty jego sporzgdzenia, chyba ze wystgpity
zmiany uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany czynnikéw, o ktérych mowa w art.
154.

Ponowny zamiar sprzedazy nieruchomosci przy ul. Przemystowej miat miejsce w roku
2011. W przygotowanym operacie szacunkowym z dnia 20 kwietnia 2011 r. nierucho-
mos¢ zostala wyceniona na kwote 375.984,00 z} netto (462.460,00 zt brutto). 29
kwietnia 2011 r. Burmistrz Miasta Ostréda opublikowat wykaz nieruchomosci przezna-
czonych do sprzedazy, zgodnie z ktérym analizowang nieruchomo$¢ zamierzano sprze-
dac¢ za kwote nie mniejszg niz 463.000,00 zt brutto. Przetarg zostat ogtoszony 20 czerwca
2011 r., jednak w wyznaczonym terminie skladania ofert, nie wptyneta ani jedna oferta,
co skutkowato negatywnym wynikiem przetargu i zostato stwierdzone zaréwno w proto-
kole z dnia 8 wrzesnia, jak i informacji Burmistrza Miasta Ostréda z dnia 12 wrzes$nia
2011 .

Drugi przetarg na sprzedaz nieruchomosci przy ul. Przemystowej zostat ogtoszony 21
listopada 2011 r. Jedyna réznica polegata na obnizeniu ceny wywotawczej do poziomu
440.000,00 zt brutto, co byto zgodne z art. 67 ust. 2 pkt 2 ustawy o gospodarce nierucho-
mosciami. W ramach tego postepowania, w terminie sktadania ofert, dnia 23 grudnia
2011 r. wptyneta do Urzedu Miejskiego jedna oferta nabycia nieruchomos$ci za cene
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441.000,00 zt brutto (datowana na dzien 22 grudnia 2011 r.) ztozona przez Eurobud Cha-
jewscy Spoétka Jawna. Jednakze w dniu 28 grudnia (termin przeprowadzenia jawnej cze-
$ci przetargu) Eurobud Chajewscy Spotka Jawna zlozyto rezygnacje z udziatu w prze-
targu na zakup nieruchomosci, ktéra zostata przekazana telefonicznie (informacja w pro-
tokole z dnia 28 grudnia 2011 r.), faksem (data wptywu: 28 grudnia 2011 r., godz. 11.40)
oraz pocztg (data wptywu: 30 grudnia 2011 r.). W efekcie postepowanie zostato zakon-
czone wynikiem negatywnym, co zostato stwierdzone zaréwno w protokole z dnia 3 stycz-
nia 2012 r., jak i informacji Burmistrza Miasta Ostréda z dnia 5 stycznia 2012 r.

Kolejne przetargi ogtoszono w dniach:

1. 3lutego 2012 r. — cena wywotawcza 420.000,00 zt brutto;
2. 4 maja 2012 r. — cena wywotawcza 400.000,00 zt brutto;
3. 3 wrzesnia 2012 r. — cena wywotawcza: 463.000,00 zt brutto.

W kazdym z powyzszych przypadkéw, sposodb ustalenia ceny byt zgodny z art. 39 oraz
art. 67 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Dodatkowo, majgc na wzgledzie zapisy
wynikajgce z art. 156 ust. 3 tejze ustawy, przeprowadzono aktualizacje operatu szacun-
kowego, zgodnie z ktdrg warto$¢ nieruchomosci wyceniono na niezmienionym poziomie,
tj. 375.984,00 zt netto (462.460,00 zt brutto). Jednakze we wszystkich trzech postepowa-
niach nie wplyneta zadna oferta i zakonczone zostaty wynikiem negatywnym, co byto
stwierdzane w kolejnych protokotach z prac Komisji Przetargowej oraz informacjach Bur-
mistrza Miasta Ostréda.

Nastepna proba sprzedazy zostata zainicjowana sporzgdzeniem 7 listopada 2013 r. ope-
ratu szacunkowego, w ktérym nieruchomosé przy ul. Przemystowej wyceniono na
280.600,00 zt netto (345.183,00 zt brutto), co skutkowato zamieszczeniem dziatki nr
80/11 w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w drodze przetargu z dnia
21 lutego 2014 r. za cene 346.000,00 zt brutto. Przetarg zostat ogtoszony 11 kwietnia.
W wyznaczonym na dzien 19 maja 2014 r. terminie sktadania ofert, wplyneta jedna
oferta, ztozona przez Przedsiebiorstwo Budownictwa Ogélnego Ekobud Sp. z 0.0.,
ktéra nabywat przedmiotowa nieruchomosé za cene 350.000,00 zt brutto, co zostato
stwierdzone w protokole Komisji Przetargowej z dnia 22 maja 2014 r. oraz informacji Bur-
mistrza Miasta Ostréda z dnia 23 maja 2014 r., w ramach ktérej wskazano, ze nabywca
nieruchomosci zostato Przedsiebiorstwo Budownictwa Ogdlnego Ekobud Sp. z 0.0. Za-
ptata petnej kwoty za nieruchomos¢ nastagpita w dniu 30 czerwca 2014 r., natomiast akt
notarialny przenoszacy wtasnos¢ nieruchomosci zostat zawarty 3 lipca 2014 r.

Powyzsze postepowanie zostato przeprowadzone przez Burmistrza Miasta Ostréda
zgodnie z przepisami prawa. Jednakze informacyjnie nalezy wskazac¢ na watpliwosci,
ktére moze budzi¢ znaczne obnizenie wartosci nieruchomosci wzgledem wczesniej-
szych operatéw szacunkowych, ktére wynosi 117.322,00 zt brutto. Co prawda rze-
czoznawca sporzadzajgcy ostatni operat szacunkowy, pierwotnie wycenit nieruchomos¢
na kwote 311.800,00 zt netto, to jednak zdecydowat sie zastosowac ekspercki wspot-
czynnik korygujacy w wysokosci 0,9, ktéory uzasadnit duzymi i ograniczajgcymi
mozliwosci inwestycyjne réznicami w uksztaltowaniu pozioméw dziatki oraz wy-
stepujacymi deniwelacjami ze wzgledu na wydobywanie zwiru. Takie podejscie zo-
stato dopuszczone przez Powszechne Krajowe Zasady Wyceny, co w operacie szacun-
kowym zostato wyraznie zaznaczone poprzez odestanie do ust. 6 pkt 6.1 Noty Interpre-
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tacyjnej Nr 1 Zastosowanie Podejscia Poréwnawczego w Wycenie Nieruchomosci. Nie-
mniej przywotana zasada wskazuje, ze ,przy stosowaniu metody poréwnywania parami
i metody korygowania ceny s$redniej mozna stosowa¢ dodatkowo wspoétczynnik korek-
cyjny ,K” z przedziatu [0,90, 1,10]. Wspétczynnik ten moze by¢ uwzgledniany wytacz-
nie w szczegdlnych, uzasadnionych przypadkach, na przyktad, gdy nieruchomos¢ ma
wady lub zalety wykraczajgce poza cechy rynkowe lub gdy wystepuje wyrazna zmiana
relacji pomiedzy popytem i podazg. Uwzglednianie wspoétczynnika korekcyjnego K po-
winno by¢ w kazdym wypadku uzasadnione przez rzeczoznawce majatkowego przez
sformutowanie odpowiedniej klauzuli”. Potwierdzeniem tego faktu jest ponizsza ilustracja
strony nr 16 z operatu szacunkowego nieruchomosci gruntowej niezabudowanej potozo-
nej w Ostrédzie przy ulicy Przemystowej z dnia 7 listopada 2013 r. wykonanego przez
Kancelarie INWEST MAZURY Adam Romancewicz.

Wymagana klauzula zostata zamieszczona w operacie szacunkowym. Niemniej wydaje
sie, ze w przypadku dziatki nr 80/11, trudno wskazywaé na szczegdlne utrudnienie inwe-
stycyjne spowodowane rdznicg w uksztattowaniu terenu, poniewaz sasiednie nierucho-
mosci sg w wiekszosci zabudowane. Zaznaczenia wymaga réwniez fakt, ze podobnych
utrudnien nie stwierdzali rzeczoznawcy w operatach szacunkowych sporzgdzanych na
wczesniejszym etapie.
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SPRZEDAZ NIERUCHOMOSCI PRZY PLACU TYSIACLECIA PANSTWA
POLSKIEGO

Postepowanie zostato przeprowadzone w 2014 roku. Jego przedmiotem byta
dziatka o numerze ewidencyjnym 29/14 w obrebie 6 i powierzchni 3.931 m?. Nieru-
chomos¢ zostata sprzedana za kwote 2.890.500,00 zt brutto, ktéra w wyniku udzie-
lenia bonifikaty na podstawie art. 68 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
zostata obnizona o 50%, tj. do kwoty 1.445.250,00 z} brutto. Nabywca nieruchomo-
$ci zostato Przedsiebiorstwo Budownictwa Ogoélnego ,,Ekobud” Spétka z ograni-
czona odpowiedzialnoscia.

W toku kontroli, analizie poddane zostaty nastepujgce dokumenty:

1.

10.

decyzja Panstwowej Stuzby Ochrony Zabytkéw z dnia 11 marca 1992 r. w spra-
wie wpisania dobra kultury do rejestru zabytkdow pod numerem A-A 114;
uchwata Nr LIII/275/2014 Rady Miejskiej w Ostrodzie z dnia 8 maja 2014 r.
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego obszaru $rodmiescia Miasta Ostréda (w rejonie Placu Tysigclecia
PP);

postanowienie Burmistrza Miasta Ostréda z dnia 13 sierpnia 2014 r. w sprawie
uzgodnienia projektu podziatu nieruchomosci potozonej w obrebie 6 m. Ostrédy,
oznaczonej jako dziatka nr 29/5 o powierzchni 1,2980ha, stanowigcej zgodnie
z zapisem w ksiedze wieczystej KW EL10/00048155/2 wtasnos¢ Gminy Miej-
skiej Ostréda — na dwie dziatki o projektowanych numerach: 29/14 i 29/15;
datowany na dzien 3 wrzesnia 2014 r. operat szacunkowy nieruchomosci grun-
towej niezabudowanej potozonej w Ostrodzie przy Placu 1000-lecia PP — wyko-
nany przez Kancelarie INVEST MAZURY Adam Romancewicz;

uchwata nr LV/301/2014 Rady Miejskiej w Ostrédzie z dnia 5 wrzesnia 2014 r.
w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci;

tres¢ ksiegi wieczystej nr EL10/00048155/2 wedtug stanu na dzieh 7 pazdzier-
nika 2014 r.;

wykaz nieruchomo$ci przeznaczonych do sprzedazy w drodze przetargu z dnia
5 wrzes$nia 2014 r;

wniosek Burmistrza Miasta Ostroda z dnia 15 wrzesnia 2014 r. do Wojewo6dz-
kiego Urzedu Ochrony Zabytkéw o wyrazenie zgody na sprzedaz w drodze prze-
targu nieruchomosci potozonej w Ostrodzie przy Placu Tysigclecia Panstwa Pol-
skiego wpisanej do rejestru zabytkéw wojewddztwa warminsko-mazurskiego pod
numerem ,A-A 114”;

ogtoszenie z dnia 20 pazdziernika 2014 r. pierwszego pisemnego przetargu nie-
ograniczonego na sprzedaz niezabudowanej nieruchomosci gruntowej potozonej
w obrebie 6 m. Ostrdda przy Placu Tysigclecia Panstwa Polskiego, oznaczonej
w ewidencji gruntdw numerem dziatki 29/14;

decyzja nr 485/2014 Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkow z dnia 3 listopada 2014 r. wyrazajgca zgode na przeniesienie wtasno-
$ci nieruchomosci w drodze przetargu nieograniczonego dziatki 29/14 potozonej
w Ostrédzie u zbiegu ul. Drweckiej i Zamkowej, z jednoczesnym zobowigzaniem
nabywcy do zagospodarowania i uzytkowania w/w nieruchomosci zgodnie
z przepisami Ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami;
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11. zarzadzenie nr 4/2014 Burmistrza Miasta Ostréda z dnia 16 grudnia 2014 r.
w sprawie powotania Komisji Przetargowej do rozstrzygniecia przetargu ustnego
nieograniczonego na sprzedaz nieruchomos$ci oznaczonej w ewidencji gruntow
nr dziatki 29/14 potozonej w Ostrédzie przy Placu Tysigclecia Panstwa Polskiego;

12. oferta nabycia nieruchomosci z dnia 17 grudnia 2014 r. ztozona przez JOTA
GROUP Sp. z 0.0

13. oferta nabycia nieruchomosci z dnia 18 grudnia 2014 r. ztozona przez Przedsie-
biorstwo Budownictwa Ogdlnego ,Ekobud” Sp. z 0.0;

14. protokét z dnia 22 grudnia 2014 r. z czesci niejawnej pierwszego przetargu pi-
semnego nieograniczonego na sprzedaz niezabudowanej nieruchomosci grun-
towej potozonej w obrebie 6 m. Ostrédy przy Placu Tysigclecia Panstwa Pol-
skiego, oznaczonej w ewidencji gruntéw numerem dziatki 29/14

15. informacja Burmistrza Miasta Ostréda z dnia 23 grudnia 2014 r. o wyniku prze-
targu i ustaleniu nabywcy nieruchomosci;

16. pismo z dnia 23 grudnia 2014 r. skierowane do oferentow, zawierajgce zawiado-
mienie o wyborze oferty ztozonej przez Przedsiebiorstwo Budownictwa Ogdélnego
-Ekobud” Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia;

17. pismo z dnia 12 stycznia 2015 r. skierowane do Przedsiebiorstwo Budownictwa
Ogolnego ,Ekobud” Sp. z 0.0. zawierajgce zawiadomienie o terminie podpisania
aktu notarialnego;

18. akt notarialny z dnia 6 lutego 2015 r. zawierajgcy umowe sprzedazy nieruchomo-
Sci (repertorium ,A” Nr 1115/2015).

Nieruchomos$¢ bedaca przedmiotem sprzedazy powstata w wyniku podziatu dziatki ewi-
dencyjnej o numerze 29/5 na dwie o numerach 29/14 oraz 29/15, ktéry zostat uzgodniony
przez Burmistrza Miasta Ostréda postanowieniem z dnia 13 sierpnia 2014 r. Nastepnie
Kancelaria INVEST MAZURY Adam Romancewicz przygotowata datowany na dzien 3
wrzesnia 2014 r. operat szacunkowy nieruchomosci gruntowej niezabudowanej potozo-
nej w Ostrédzie przy Placu 1000-lecia PP, w ktérym nieruchomosé zostata wyceniona
na kwote 998.500,00 zt netto (1.228.155,00 zt brutto). W tym miejscu nalezy zwrdécic
uwage, ze na stronie 5 dokumentu wskazano, ze ogledziny nieruchomosci zostaly
przeprowadzone 31 sierpnia 2014 r. (niedziela). Tymczasem zamoéwienie wskaza-
nego opracowania miato miejsce dopiero we wrzesniu 2014 r., czego potwierdze-
niem jest sprawozdanie z udzielonych zaméwien Wydziatu Geodezji i Gospodarki Prze-
strzennej Urzedu Miejskiego w Ostrédzie za wrzesien 2014 r. (pozycja 6). Ponadto nalezy
réwniez zwrdci¢ uwage na fakt, ze w operacie szacunkowym, jako numer ksiegi wieczy-
stej dla dziatki 29/14, wskazano numer EL10/00048155/2. Jednakze dla przedmiotowej
nieruchomosci, ksiega wieczysta zostata zapisana dopiero 7 pazdziernika 2014 r. pod
numerem EL10/00049521/6, co potwierdzajg daty zapisane w systemie Elektronicznych
Ksigg Wieczystych.
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NIP 578-163-48-24,

. IRY
Kancelaria INVEST MAZURY REGON 280-119-971

Adam Romancewicz
wycena nieruchomosci | przedsigbiorstw, $w {adectwa energetyczne
sprzedaz, kupno, najem nieruchomosci,

Sprawozdanie z udziglonych zamowien

Wydziat Geodezji | Gospodarki Przestrzennej Urzedu Migjskiego w Ostrodzie

za wrzesieri 2014 rok

3.3 Zrodla danych merytorycznych

= Ksiega wieczysta nr EL10/00048155/2 prowadzona przez Wydzial V Ksiag Wieczystych
Sadu Rejonowego w Ostrodzie

 Ewidencia gruntéw i budynkéw prowadzona przez Starostwo Powiatowe w Ostrodzie
= Plan zagospodarowania przestrzennego dla obszaru polozenia dzialki.
= wywiad terenowy przeprowadzony w dniu 31 sierpnia 2014 r.,

= aktualne notowania cen rynkowych nieruchomosci — zbior wlasny oraz Starostwa
Powiatowego w Ostrédzie

= informacje uzyskane w biurach pogrednictwa w obrocie nieruchomosciami,
= informacje uzyskane od Zamawiajacego
4. DATY ISTOTNE DLA CZYNNOSCI RZECZOZNAWCY
4.1 Data sporzqdzenia wyceny
03 wrzesnia 2014 r.

4.2 Data, na ktérg okreslono wartos¢ przedmiotu wyceny
03 wrzesnia 2014 r.

4.3 Data, na ktérg okreslono stan przedmiotu wyceny

31 sierpnia 2014 1.
31 sierpnia 2014 r.

5. OPIS I OKRESLENIE STANU NIERUCHOMOSCI
5.1 Stan prawny

Stan prawny przedmiotowej nieruchomosci zbadano na podstawie ksiggi wieczystej KW
EL10/00048155/2 prowadzonej przez Sad Rejonowy w Ostrodzie Wydzial V Ksiag
Wieczystych

W $wietle zapisow znajdujgcych sig w ksigdze wicczystej, w sklad nieruchomosci wehodzi:

KW EL10/00048155/2 - nieruchomosé gruntows

® Dzial 1 -O - Ostroda Plac 1000-lecia, dziatka 29/14 — B - tereny mieszkaniowe -
powierzchnia - 3931 m?

o Dzial [l - wlasnos$¢ — Gmina Miejska Ostroda

o Dzial Il - bez wpisow

e Dzial VI - bez wpiséw

Lp. | Przedmiot zamdwienia Wartos¢ zamowienia Wykonawca
Netto/Brutto
1. Vfycena nisruchomosci pofozone 422,76 zi/ 520,00 =t Biurg Wicany Mieruchomedgai
przy ul. Sewenyna Pienisinego Bozenna Fisz
Ul Prosta ©
14-100 O=tréda
2. Wcena budynku uzytkowego, 308,37 zt/ 400,00 =t Biuro Wycany Mieruchomosci
pobozonego prey ul. Henryks Bozenna Pisz
Sienkiewicza . Prosta &
14-100 Osirdds
3 Podzist dzisfki nr 26/5 obreb &, 3 TBO0.00 =i 4 648,40 =t Usbugi geodezyjne
Podzist dzisfka 74/5 cbrab 5 Wigstaw Rudnicki
L. Paderewskiego 17
14-100 Ostrada
4. Wiykonanie wyoen nieruchomosci 357,72 zt/ 440,00 zt Kancelaria Invest Mazury
gruntowych potczonych pray ul. Adarn Fomancewicz
Jana Il Scbieskiego L. Wicsenna 10
Szafranki
14-100 Osirdds
A Vykonanie wycen nisruchomosci 357,72 zH/ 440,00 =t Kancelaria Imvest Mazury
gruntowych pobazonych pray ul. Adarm Romancawicz
Gustaws Gizewiusza . Wiosenns 10
Szafranki
14-100 O=trdds
6. Wikonanie wyczny nieruchemnosci 178,86 =t/ 220,00 =zt Kancelaria Imvest Mazury
gruntowej, pobozone] w Osirddzie Adam Romancewicz
przy ul. Plac Tysigclecia P.P. L. Wicsenna 10
Szafranki
14-100 Osirada
T. Wiykonanie wyceny nieruchomosci 178,868 =t/ 220,00 =t Kancelaria Invest Mazury
gruntowej, pobozone] przy ul. Adarn Fomancewicz
Stefana Czamisckiego L. Wic=snna 10
Szafranki
14-100 Osirdds
kA Wykonanie wyc=ny nieruchomosci 178,86 =t/ 220,00 =zt Kancelaria Imvest Mazury
gruntowej, pobozone] prey ul. Adarn Fomancewicz
Adarma Mickiewicza . Wiosenns 10
Szafranki
14-100 O=irdds
o Wikonania wyceny nieruchomaosci 178,86 zt/ 220,00 zt Kancelaria Imvest Mazury
gruntowe], pobazone] przy ul. Adarm Romancawice
Parkowej L. Wicsenna 10
ESzafranki
14-100 O=trdds
10. | VWykonanie wycen nisruchamosci 984,31 =t/ 1.100,00 =t Kancelaria Invest Mazury
gruntowych, potozonych przy ul. Adam Romancawicz
Osiedlowe] L. Wicsenna 10
Szafranki
14-100 Ostrdds
11 | Wycena nizruchomodei grumtowe 378,05 =t/ 46500 =t Kancelaria Imest Mazury
oraz ustalenie wartasd prawa Adarn Romancewicz
uzytkowsnia wisczystego przy L. Wicssnna 10
ul. Tadeusza Kodciuszki 20 Szafranki
14-100 Osirdda
12, | Wykonanie wyozny nieruchomosci 178,88 =t/ 220,00 =t Kancelaria Imvest Mazury

gruntowej, pobozone] prey ul.
Julivsza Sowackiego

Adarm Romancewicz
Ul Wicsenna 10
Szafranki

14-100 Ostrads

tel. 693-328-575
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Wynik wyszukiwania ksiegi wieczystej

UWAGA |
Ponizsza |nfDrmacJa nie stanowi tresci ksiggi wieczystej. Ujawnione nizej wybrane elementy ksiggi stuza do jej identyfikacji.
Tres¢ ksiegi wieczystej jest dostepna po wybraniu odpowiedniego przycisku w sekcji ,Przegladanie tresci ksiegi wieczystej”.

Numer ksiggi wieczystej EL10/00049521/6

Typ ksiegi wieczystej NIERUCHOMOSC GRUNTOWA

Oznaczenie wydzialu prowadzacego ksiege wieczysty V WYDZIAL KSIAG WIECZYSTYCH OSTRODA
Data zapisania ksiggi wieczyste] 2014-10-07

Data zamknigcia ksiegi wieczystej
Potozenie

Wiasciciel / uzytkownik wieczysty / uprawniony PRZEDSIEBIORSTWO BUDOWNICTWA OGOLNEGO EKOBUD
SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIE DZIALNOQCIA

Kontrolowane postepowanie dotyczy sprzedazy nieruchomosci potozonej w scistym cen-
trum miasta, przy gtébwnym placu. Ze wzgledu na wielowiekowg historie miasta, obszar,
na ktérym zlokalizowana jest dziatka ewidencyjna nr 29/14 znajduje sie w strefie ochrony
konserwatorskiej, ktéra zostata ustanowiona decyzjg Panstwowej Stuzby Ochrony Zabyt-
kéw z dnia 11 marca 1992 r. w sprawie wpisania dobra kultury do rejestru zabytkéw pod
numerem A-A 114. W tym miejscu wskazac nalezy, ze przywotana decyzja ma charakter
tzw. wpisu obszarowego, ktéry ma celu ochrone nawarstwien kulturowych starego Miasta
Ostréda z zamkiem. Dowodem powyzszego jest m. in. zapis zawarty w §6 ust. 1 uchwaly
Nr LI11/275/2014 Rady Miejskiej w Ostrodzie z dnia 8 maja 2014 r. w sprawie uchwalenia
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru Srodmiescia
Miasta Ostréda (w rejonie Placu Tysigclecia PP)%, a takze zatgcznik do decyzji, ktory wy-
znacza granice obszaru podlegajgcego ochronie konserwatorskiej.
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5 Obszar objety granicami planu znajduje sie na terenie zabytkowego uktadu urbanistycznego, ktory wpisany
jest do rejestru zabytkow decyzjg nr A-3713/0 z dnia 18.11.86 r., a takze na obszarze nawarstwien kulturowych
wpisanym do rejestru zabytkow decyzjg A-A114 z dnia 11 marca 1992 r.
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Nie ulega watpliwosci, ze nieruchomos¢ bedaca przedmiotem sprzedazy znajduje sie
w obszarze chronionym przedmiotowym wpisem. Niemniej nalezy wskazaé, ze w ani
w stosunku do dziatki ewidencyjnej nr 29/14, ani dziatki ewidencyjnej nr 29/5, z kto6-
rej sprzedawana nieruchomos¢ zostata wydzielona, nie dokonano indywidualnego
wpisu do rejestru zabytkéw. Brak indywidualnego wpisu przedmiotowej nieruchomosci
do rejestru zabytkdw potwierdza réwniez analiza tresci ksiegi wieczystej nr
EL10/00048155/2, ktéra wedtug stanu na dzien 7 pazdziernika 2014 r. w dziale Il nie
wskazywata na wystepowanie ograniczen w rozporzgdzaniu nieruchomoscig, mogacych
potwierdzac jej zabytkowy charakter. Tymczasem zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o ochro-
nie zabytkdw i opiece nad zabytkami, zabytek nieruchomy wpisany do rejestru zabytkow
powinien by¢ ujawniony w ksiedze wieczystej danej nieruchomosci.

TRESC KSIEGI WIECZYSTE) NR EL10/00048155/2, STAN Z DNIA 2014-10-07 08:47
prowadzonej przez SAD REJONOWY W OSTRODZIE, V WYDZIAL KSTAG WIECZYSTYCH - EL10

NIERUCHOMOSC GRUNTOWA

|pziat 1-0 Dziat I-Sp Dziat I1 Dziat 111 Dzial IV
_ DZIAL III - PRAWA, ROSZCZENIA I OGRANICZENIA s

Wzmianki Fnumer wsz'ank'/, “chwila zamieszczenia )
1. DZ. KW. / EL10 / 5353 / 14 / 3, 2014-10-06-14.10.53.319362
2. DZ. KW. / EL10 / 5353 / 14 / 2, 2014-10-06-14.10.53.147950

Nr podstawy
Lp. 1. wpisu
Numer wpisu 1 2 2
Rodzaj wpisu OGRANICZENIE W ROZPORZADZANIU NIERUCHOMOSCIA
"CZESE DZ. NR 29/5 ARK, MAPY 243, TJ. PAS SZEROKOSCI 5 M
O POW. 0,1080 HA, POLOZONE] W OBREBIE 249006 GM.
OSTRODA WOJ. WARM.-MAZURSKIE STANOWI REZERWAT
PRZYRODY POD NAZWA "RZEKA DRWECA" POWOLANEGO
ZARZADZENIEM MINISTRA LESNICTWA I PRZEMYSEU
Tres¢ wpisu DRZEWNEGO Z DNIA 27.07.1961 ROKU (MP NR 71 POZ, 302) W
SPRAWIE UZNANIA ZA REZERWAT PRZYRODY I WPISANA
ZOSTALA DO REJESTRU REZERWATU IX KARTA 58",
NA POSTAWIE WNIOSKU Z DNIA 16.10.2000 ROKU, DZ. KW
5068/00.
WPISANO DNIA 7.11.2000 ROKU.
Nr podstawy

Lp. 2. wpisu
Numer wpisu 2 6
Rodzaj wpisu OGRANICZONE PRAWO RZECZOWE
: SLUZEBNOSC PRZESYLU USTANOWIONA ODPEATNIE I NA CZAS
Tres¢ wpisu NIEOKRESLONY, ZGODNIE Z TRESCIA § 4 AKTU NOT. REP. "A"
NR 5003/12
Przedmiot wykonywania DZIALKA 29/5
e POMORSKA SPOLKA GAZOWNICTWA SPOLKA Z
Inna osoba prawna lub jednostka organizacyjna & Q
niebedaca osobg prawng (nazwa, siedziba, REGON) Lp. 1. ?;‘;?;‘gzcozogg;g ODPOWIEDZIALNOSCIA, GDANSK,

DOKUMENTY BEDACE PODSTAWA WPISU / DANE O WNIOSKU

Nr podstawy

wpisu
§ 11 UST. 2 ROZPORZADZENIA MINISTRA SPRAWIEDL!WO$CI’Z DNIA 17 WRZESNIA 2001 ROKU, W SPRAWIE
PgQWADZENIA KSIAG WIECZYSTYCH I ZBIOROW DOKUMENTOW (DZ. U. Z DNIA 21.09.2001R. NR 102, POZ. 1122 2
POZN. ZM.)

5 (wskazanie podstawy)

DZ. KW./EL10/00005827/12/001, 2012-11-02 08:12:54, 2012-11-07-13.50.19.899731, NIE
(rodzaj | numer dziennika, chwila wplywu, chwifa wpisu, czy urzedu)
OSWIADCZENIE O USTANOWIENIU StUZEBNOSCI PRZESYLU, 5003/2012, 2012-10-29, AGNIESZKA SINKIEWICZ,

OSTRODA; 2-24, EL10/00048154/5
(tytul aktu, numer rep A, data sporzgdzenia, notariusz - imig/imiona i nazwisko/nazwiska, siedziba; polozenie dokumenty -

6 numer karty akt, polozenie dokumentu - numer ksiegi wieczystef)
DZ. KW./EL10/00005827/12/002, 2012-11-02 08:12:54, 2012-11-07-13.50.19.899731, NIE
(rodzaj | numer dziennika, chwila wplywu, chwila wpisu, czy z urzgdu)

Co prawda, w odniesieniu do dziatki ewidencyjnej nr 29/5 dokonane zostaty wpisy dwéch
ograniczen (ustanowienie na czesci nieruchomosci rezerwatu przyrody oraz stuzebnos¢
przesytu na rzecz Pomorskiej Spotki Gazownictwa Sp. z 0.0.), to jednak zaden z nich nie
wskazuje na zabytkowy i wymagajgcy szczegolnej ochrony konserwatorskiej charakter
nieruchomosci. Ponadto zbywana nieruchomos¢ nie znajduje sie¢ w prowadzonym
przez Wojewoédzki Urzad Ochrony Zabytkéw w Olsztynie Rejestrze zabytkéw nieru-

chomych.
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Watpliwe wydaje sie zastosowanie art. 68 ust. 3 ustawy o gospo-
darce nieruchomosciami, na mocy ktérego cena zbywanej nierucho-
mosci zostata obnizona o 50%.

Potwierdzeniem tego jest utrwalona linia orzecznicza sgdéw powszechnych, ktére wyraz-
nie wskazujg, ze do ,,oddania przez jednostke samorzadu terytorialnego w uzytko-
wanie wieczyste nieruchomosci (...), niewpisanej do rejestru zabytkéw, potozonej
na obszarze wpisanego do rejestru zabytkéw zespotu budowlanego o wartosci hi-
storycznej oraz w obrebie strefy objetej ochrong konserwatorska ze wzgledu na
zalozenia urbanistyczne (...) nie maja zastosowania art. 68 ust. 3 i art. 73 ust. 4
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, dotyczace obowigzkowego obnizenia
ceny i oplaty z tytulu uzytkowania wieczystego (...) Zespoty budowlane, jak np. dziel-
nice staromiejskie lub inne albo dawne fortyfikacje (np. cytadele), chronione ze wzgledu
na swojg historyczng wartos¢ oraz uktad ulic i zabudowe, obejmujg zazwyczaj obok nie-
ruchomosci zabytkowych réwniez zlokalizowane w ich obrebie nieruchomosci nie majace
takiego charakteru”.®

W efekcie nalezy stwierdzi¢, ze fakt znajdowania sie zbywanej nieruchomosci w strefie
ochrony konserwatorskiej jest niewystarczajgcg przestanka do stwierdzenia obligatoryj-
nosci obnizenia ceny sprzedazy o 50% z tytutu zastosowania art. 68 ust. 3 ustawy o go-
spodarce nieruchomosciami.

Na etapie przygotowania i prowadzenia postepowania zwigzanego
ze zbyciem dziatki o numerze ewidencyjnym 29/14, nie zostaty do-
petnione obowigzki nalezytego zweryfikowania stanu prawnego nie-
ruchomosci. Tym samym w niewtfasciwy sposob zostaty ustalone
i opublikowane warunki zbycia nieruchomosci, do czego Burmistrz
Miasta Ostréda byt zobowigzany na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

Kolejne dziatania zwigzane ze sprzedazg nieruchomosci polegaty na uzyskaniu w dniu
5 wrzesnia 2014 r. zgody Rady Miejskiej na sprzedaz nieruchomosci (uchwata nr
LV/301/2014). W tym samym dniu opublikowano wykaz nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy w drodze przetargu, zgodnie z ktérym analizowang dziatke zamierzano
sprzedac za kwote nie mniejszg niz 1.230.000,00 zt brutto. Jednoczes$nie wskazano, ze
ustalona w wyniku sprzedazy cena zostanie obnizona o 50% zgodnie z art. 68 ust. 3
ustawy gospodarce nieruchomosciami. Nastepnie 15 wrzeénia, Burmistrz Miasta Ostroda
wystgpit do Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw z prosbg o wyrazenie zgody na
sprzedaz nieruchomosci gruntowej, potozonej w Ostrédzie przy Placu Tysigclecia Pan-
stwa Polskiego, dla ktérej Sad Rejonowy w Ostrédzie prowadzi ksiege wieczystg
EL10/000481155/2. W tym miejscu ponownie nalezy wskazac, ze ksiega wieczysta dla

& Wyrok Sadu Najwyzszego z 18 grudnia 2002 r. (I CKN 1268/2000), podobne stanowisko zajat Sad Okregowy
w Szczecinie w wyroku z dnia z dnia 24 lutego 2016 r. (Il Ca 1011/15)
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zbywanej nieruchomosci zostata zatozona dopiero 7 pazdziernika 2014 r. Niemniej po-
mimo braku indywidualnego wpisu nieruchomosci do rejestru zabytkdéw, Warminsko-Ma-
zurski Wojewodzki Konserwator Zabytkéw, decyzjg nr 485/2014 z dnia 3 listopada 2014
r. wyrazit zgode na przeniesienie wtasnosci nieruchomosci w drodze przetargu nieogra-
niczonego dziatki 29/14 potozonej w Ostrodzie u zbiegu ul. Drweckiej i Zamkowej, z jed-
noczesnym zobowigzaniem nabywcy do zagospodarowania i uzytkowania w/w nierucho-
mosci zgodnie z przepisami Ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Jed-
nakze uzasadnienie decyzji wyraznie wskazuje, ze to nie nieruchomosé, na ktérej znaj-
duje sie dziatka nr 29/14 jest wpisana do rejestru zabytkéw, lecz ochrona konser-
watorska obejmuje caly uktad urbanistyczny Miasta Ostréda oraz nawarstwienia
kulturowe starego miasta wraz z zamkiem.
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Nalezy jednoczes$nie wyjasni¢, ze pomimo, iz uznanie uktadu urbanistycznego za zabytek
nie powoduje jeszcze uznania za zabytek kazdej potozonej w nim nieruchomosci, niemiej
skutkuje okreslonymi ograniczeniami dotyczacymi tej strefy, jak np. obowigzek uzyskania
pozwolenia na prowadzenie robo6t budowlanych na obszarze wpisanego do rejestru za-
bytkéw historycznego uktadu urbanistycznego. Stad pouczenie zawarte powyzszej decy-
zji Warminsko-Mazurskiego Wojewoddzkiego Konserwatora Zabytkéw znajduje oparcie w
obowigzujgcych przepisach.

W dalszej kolejnosci, dnia 20 pazdziernika 2014 r., Burmistrz Miasta Ostréda ogtosit
pierwszy pisemny przetarg nieograniczony na sprzedaz niezabudowanej nieruchomosci
gruntowej potozonej w obrebie 6 m. Ostréda przy Placu Tysigclecia Panstwa Polskiego,
oznaczonej w ewidencji gruntéw numerem dziatki 29/14. W wyznaczonym na dzieh 18
grudnia 2014 r. terminie skfadania ofert wptynety dwie propozycje nabycia nieruchomosci.
Pierwsza oferta, przygotowana przez JOTA GROUP Sp. z o.0. opiewata na kwote
2.034.000,00 zt brutto. Natomiast druga, ztozona przez Przedsiebiorstwo Budownictwa
Ogodlnego ,Ekobud” Sp. z o0.0. zostata skalkulowana na kwote 2.890.500,00 z! brutto.
Przetarg przeprowadzono dnia 22 grudnia 2014 r., kiedy to w trakcie czesci niejawnej
prac Komisji Przetargowej (powofanej zarzgdzeniem nr 4/2014 Burmistrza Miasta
Ostroda z dnia 16 grudnia 2014 r.) stwierdzono, ze obie oferty zawieraty wszystkie wy-
magane elementy. Po zapoznaniu sie ze szczegdtami planowanych inwestycji oraz pro-
pozycjami cenowymi, Komisja Przetargowa jednogtosnie wybrata oferte ztozong przez
Przedsiebiorstwo Budownictwa Ogélnego ,Ekobud” Spétka z ograniczong odpowiedzial-
noscia, ktéra zawierata korzystniejsze warunki i terminy realizacji inwestycji oraz wyzszg
cene za nabycie gruntu. Zapfata petnej kwoty za nieruchomos$¢ nastgpita w dniu 4 lutego
2015 r., natomiast akt notarialny przenoszgcy wtasnosé nieruchomosci zostat zawarty
6 lutego 2015 r. Jednoczesnie nalezy zwrocié uwage, ze §3 aktu notarialnego wskazuije,
ze cena zapfacona za nieruchomos¢ jest wynikiem udzielenia 50% bonifikaty na podsta-
wie art. 68 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Podsumowujac nalezy wskazac, ze postepowanie na sprzedaz dziatki o numerze ewi-
dencyjnym 29/14 i powierzchni 3.931 m? bylo prowadzone w bardzo szybkim tempie.
Niemniej przeprowadzone procedury zostaty zrealizowane z zachowaniem terminéw
przewidzianych ustawg o gospodarce nieruchomosciami oraz rozporzagdzeniem Rady Mi-
nistrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci. Jednakze podstawowym uchybieniem, ktére zostato popetnione na eta-
pie przygotowywania i publikacji warunkoéw zbycia nieruchomo$ci, byto wadliwe zastoso-
wanie art. 68 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, na mocy ktérego cena zby-
wanej nieruchomosci zostata obnizona o 50% w sposéb nieuzasadniony. Prowadzi to do
wniosku, ze powyzsza nieruchomos¢ zostala sprzedana po zanizonej cenie, czym
wyrzadzono szkode w majatku Miasta Ostroda o wartosci 1.445.250,00 z! i byto wy-
nikiem niedopetnienia obowigzkéw okreslonych art. 28 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami. Powyzsze uzasadnia podejrzenie popetnienia czynu zabronionego
okreslonego w art. 296 §3 w zwigzku z art. 115 §6 kodeksu karnego’.

1. Art. 296 §1: Kto, bedgc obowigzany na podstawie przepisu ustawy, decyzji wtasciwego organu lub
umowy do zajmowania sie sprawami majgtkowymi lub dziatalnos$cig gospodarczg osoby fizycznej,
prawnej albo jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej, przez naduzycie udzielonych
mu uprawnien lub niedopetnienie cigzacego na nim obowigzku, wyrzadza jej znaczng szkode majat-
kowa, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.
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SPRZEDAZ NIERUCHOMOSCI PRZY UL. WOJSKA POLSKIEGO

Postepowanie zostato przeprowadzone w 2015 roku. Jego przedmiotem byta zabu-
dowana nieruchomos$¢ gruntowa zlokalizowana na dziatce ewidencyjnej nr 154/35
obreb 8 w Ostrédzie o powierzchni 1.356 m2. Natomiast powierzchnia budynku
uzytkowego wynosita 721 m?2. Istotnymi aspektami, ktére miaty wplyw na wartosé
nieruchomosci byt zly stan techniczny oraz indywidualny wpis do rejestru zabyt-
kéw. Nieruchomos¢ zostala sprzedana za kwote 1.442.000,00 zi, ktéra w wyniku
udzielenia bonifikaty na podstawie art. 68 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomo-
$ciami zostata obnizona o 50%, tj. do kwoty 721.000,00 zt. Transakcja byta zwol-
niona z podatku od towaréw i ustug. Nabywca nieruchomosci zostat Krzysztof Ko-
cieda ,,Meblolux”.

W toku kontroli, analizie poddane zostaty nastepujgce dokumenty:

1. decyzja Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow
z dnia 25 lipca 2002 r. w sprawie wpisania dobra kultury do rejestru zabytkéw
pod numerem A-1959;

2. wniosek z dnia 7 lipca 2015 r. skierowany do Burmistrza Miasta Ostréda, ztozony
przez Krzysztofa Kociede, w ktérym wyrazono wole zakupu lub dzierzawy nieru-
chomosci nr 154/35 i 154/36;

3. wniosek Burmistrza Miasta Ostroda z dnia 8 pazdziernika 2015 r. do Wojewddz-
kiego Urzedu Ochrony Zabytkéw o wyrazenie zgody na sprzedaz w drodze prze-
targu nieruchomosci potozonej w Ostrédzie przy ul. Wojska Polskiego, zabudo-
wanej budynkiem oznaczonym w decyzji Warminsko-Mazurskiego Wojewoddz-
kiego Konserwatora Zabytkow nr A-1959

4. datowany na dzien 17 pazdziernika 2015 r. operat szacunkowy nr 80-S/2014 nie-
ruchomosci gruntowej zabudowanej potozonej w Ostrédzie przy ulicy Wojska
Polskiego nr ewidencyjny dziatki 154/35 — wykonany przez Okregowy Osrodek
Rzeczoznawstwa i Doradztwa SITR Sp. z 0.0;

5. uchwata nr XI111/82/2015 Rady Miejskiej w Ostrédzie z dnia 27 pazdziernika 2015
r. w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomo$ci;

6. decyzja nr 473/2015 Warminsko-Mazurskiego Wojewoddzkiego Konserwatora
Zabytkéw z dnia 2 listopada 2015 r. wyrazajgca zgode na sprzedaz budynku wo-
zowni przy ul. Wojska Polskiego w Ostrédzie znajdujgcego sie na dziatce nr
154/35, z jednoczesnym zobowigzaniem nabywcy do zagospodarowania i uzyt-
kowania w/w nieruchomosci zgodnie z przepisami Ustawy o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami;

7. wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w drodze przetargu z dnia
6 listopada 2015r.;

8. tresc ksiegi wieczystej nr EL10/00039701/9 wedtug stanu na dzien 25 listopada
2015r,;

2. Art. 296 §3: Jezeli sprawca przestepstwa okreslonego w §1 lub 2 wyrzgdza szkode majgtkowg w wiel-
kich rozmiarach, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

3. Art. 115 §6: Mieniem wielkiej wartosci jest mienie, ktérego warto$¢ w czasie popetnienia czynu za-
bronionego przekracza 1 000 000 ztotych.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

ogtoszenie z dnia 21 grudnia 2015 r. pierwszego pisemnego przetargu nieogra-
niczonego na sprzedaz zabudowanej nieruchomosci gruntowej potozonej w ob-
rebie 8 m. Ostroda przy ul. Wojska Polskiego, oznaczonej w ewidencji gruntéw
numerem dziatki 154/35;

zarzadzenie nr 171/2016 Burmistrza Miasta Ostréda z dnia 24 lutego 2015 r.
w sprawie powotania Komisji Przetargowej do rozstrzygniecia przetargu pisem-
nego nieograniczonego na sprzedaz zabudowanej nieruchomosci gruntowej, po-
tozonej w obr. 8 m. Ostréda przy ul. Wojska Polskiego 10, oznaczonej w ewiden-
cji gruntéw nr dziatki 154/35;

oferta nabycia nieruchomosci z dnia 12 lutego 2016 r. ztozona przez RWS Invest-
ment Group Sp. z 0.0. S.K;;

oferta nabycia nieruchomosci z dnia 19 lutego 2016 r. ztlozona przez Krzysztofa
Kociede ,Meblolux”;

protokét z dnia 25 lutego 2016 r. z czesci jawnej pierwszego przetargu pisem-
nego nieograniczonego na sprzedaz zabudowanej nieruchomosci gruntowej po-
tozonej w obrebie 8 m. Ostrdda przy ul. Wojska Polskiego, oznaczonej w ewiden-
cji gruntéw numerem dziatki 154/35;

protokot z dnia 26 lutego 2016 r. z czesSci niejawnej pierwszego przetargu pisem-
nego nieograniczonego na sprzedaz zabudowanej nieruchomosci gruntowej po-
tozonej w obrebie 8 m. Ostréda przy ul. Wojska Polskiego, oznaczonej w ewiden-
cji gruntéw numerem dziatki 154/35;

protokot z dnia 29 lutego 2016 r. z czesci niejawnej pierwszego przetargu pisem-
nego nieograniczonego na sprzedaz zabudowanej nieruchomosci gruntowej po-
tozonej w obrebie 8 m. Ostrdda przy ul. Wojska Polskiego, oznaczonej w ewiden-
cji gruntéw numerem dziatki 154/35;

pismo z dnia 29 lutego 2016 r. skierowane do oferentéw, zawierajgce zawiado-
mienie o wyborze oferty ztozonej przez Krzysztofa Kociede ,Meblolux”;
oswiadczenie z dnia 29 lutego 2016 r. ztozone przez RWS Investment Group Sp.
z0.0. S K,

skarga z dnia 11 marca 2016 r. na czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem
przetargu na zbycie nieruchomo$ci ztozona przez RWS Investment Group Sp.
z0.0. SK,;

pismo z dnia 21 marca 2016 r. skierowane do oferentéw, zawierajgce zawiado-
mienie 0 uznaniu za niezasadng skargi ztozonej przez RWS Investment Group
Sp.z0.0. S.KK;

informacja Burmistrza Miasta Ostréda z dnia 21 marca 2016 r. 0 uznaniu za nie-
zasadng skargi ztozonej przez RWS Investment Group Sp. z 0.0. S.K;
informacja Burmistrza Miasta Ostroda z dnia 21 marca 2016 r. o wyniku przetargu
i ustaleniu nabywcy nieruchomosci;

pismo z dnia 21 marca 2016 r. skierowane do Krzysztofa Kociedy ,Meblolux”
zawierajgce zawiadomienie o terminie podpisania aktu notarialnego;

akt notarialny z dnia 31 marca 2016 r. zawierajgcy umowe sprzedazy nierucho-
mosci (repertorium ,A” Nr 2571/2016).

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze analizowana nieruchomosé¢ posiada indywidualny
wpis do rejestru zabytkéw, prowadzonego przez Warminsko-Mazurskiego Woje-
wodzkiego Konserwatora Zabytkéw. Decyzja w tej sprawie zostata wydana 25 lipca
2002 r. i jest wyszczegdlniona w Rejestrze zabytkéw nieruchomych prowadzonym przez
Wojewddzki Urzgd Ochrony Zabytkéw w Olsztynie (nr rejestru: A-4230, Zespot koszar
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artyleryjskich tzw. ,Biate Koszary”, Ostréda, ul. Czarnieckiego). Oznacza to, ze zgodnie
z art. 68 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ustalonga cene nabycia
nieruchomosci, obligatoryjnie obniza sie o 50%. Ponadto stosowna adnotacja o ogra-
niczeniu w rozporzadzaniu nieruchomoscig zostata zamieszczona w dziale 1l ksiegi wie-
czystej nr EL10/00039701/9, ktéra wedtug stanu na dzien 25 listopada 2015 r. wykazy-
wata, ze zespot koszar artyleryjskich znajdujgcych sie na dziatce nr 154/5 stanowi zaby-
tek wpisany do rejestru zabytkdéw woj. warminsko-mazurskiego pod nr A-1959. Uzupet-
niajgco nalezy dodac, ze dziatka nr 154/35 powstata w wyniku podziatu dziatki 154/5
i z tego wzgledu wystepujg na niej takie same ograniczenia.

Podstawe sprzedazy stanowita zgoda wyrazona w §1 uchwaty nr XI11/82/2015 Rady Miej-
skiej w Ostrodzie z dnia 27 pazdziernika 2015 r. w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz
nieruchomosci. Podjecie uchwaty byto poprzedzone sporzadzeniem operatu szacun-
kowego, zgodnie z ktérym przedmiotowa nieruchomosé wyceniono na 630.000,00
zt (sprzedaz budynku zwolniona z podatku od towardéw i ustug na podstawie art. 43 ust.
1 pkt 10 ustawy o podatku od towaréw i ustug). Ponadto w ramach operatu, rzeczo-
znawca majgtkowy wskazat na bardzo zly stan techniczny budynku i koniecznos$¢
przeprowadzenia kapitalnego remontu.

Majac na uwadze, ze jednym z celdéw sprzedazy zabudowanej nieruchomosci gruntowej
zlokalizowanej na dziatce o numerze ewidencyjnym 154/35 obreb 8 w Ostrodzie przy ul.
Wojska Polskiego, byta rewitalizacja budynku, zdecydowano o ogtoszeniu przetargu
pisemnego nieograniczonego. Co do zasady ten tryb zbycia nieruchomosci jest odpo-
wiedni w sytuacji, gdy ma zosta¢ wybrana najkorzystniejsza oferta, ktéra oprocz uzyska-
nia dobrej ceny, pozwoli na spetnienie innych warunkéw lub uzyskanie innych korzysci.

Po otrzymaniu zgody Warminsko-Mazurskiego Wojewo6dzkiego Konserwatora na sprze-
daz budynku wozowni przy ul. Wojska Polskiego w Ostroédzie, w dniu 6 listopada 2015 r.
Burmistrz Miasta Ostréda opublikowatl wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprze-
dazy. Dokument zawierat informacje o zamiarze sprzedazy nieruchomosci przy ul. Woj-
ska Polskiego w drodze przetargu za cene nie mniejszg niz 1.200.000,00 zt. Ogtoszenie
0 przetargu zostato opublikowane 21 grudnia 2015 r. i zawierato dokfadny opis stanu
nieruchomosci, a takze wymagania stawiane potencjalnym oferentom, ktére w szczegél-
nosci dotyczyty:

1. zalgczenia do oferty opisu inwestycji oraz najwazniejszych elementéw zagospo-
darowania nieruchomosci, a takze podania terminu rozpoczecia i zakonczenia
inwestycji;

2. konieczno$ci wyrazenia zgody na zawarcie w akcie notarialnym nastepujgcych
zapisow:

a. budynek przy ul. Wojska Polskiego w Ostrédzie znajdujgcy sie na dziatce
nr 154/35 wpisany jest do rejestru zabytkéw decyzjg z dnia 25.07.20102r.
pod nr rejestru A-4230;

b. nawszelkie prace inwestycyjne i remontowe w ww. budynku nalezy uzy-
skac pozwolenie Wojewoddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Olsztynie
Delegatura w Elblagu;

c. wszelkie prace ziemne w obrebie ww. budynku nalezy prowadzi¢ pod
nadzorem archeologicznym w zakresie uzgodnionym z Wojewodzkim
Urzedem Ochrony Zabytkéw w Olsztynie Delegatura w Elblggu.
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W wyznaczonym na dzien 22 lutego 2016 r. terminie skladania ofert, wptynety dwie
oferty, ktore zostaly ztozone przez RWS Investment Group Sp. z 0.0. S.K. oraz Krzysz-
tofa Kociede ,Meblolux”.

RWS Investment Group Sp. z 0.0. S.K. zaproponowato nabycie nieruchomos$ci za
kwote 1.616.000,00 zt. Do oferty zatgczone zostaly wymagane dokumenty, w tym opis
inwestycji oraz oswiadczenie o akceptacji warunkéw przetargu. Natomiast Krzysztof Ko-
cieda ,,Meblolux” zaproponowat kwote 1.442.000,00 zt. Do tej oferty rowniez zatgczone
zostaly wszystkie wymagane dokumenty, a ponadto uzyskane przez oferenta wytyczne
konserwatorskie oraz przedwstepna umowa na roboty budowlane. Powyzsze fakty zo-
staly stwierdzone przez Komisje Przetargowg w protokole z dnia 25 lutego 2016 r. z cze-
$ci jawnej pierwszego przetargu pisemnego nieograniczonego na sprzedaz zabudowanej
nieruchomosci gruntowej potozonej w obrebie 8 m. Ostréda przy ul. Wojska Polskiego,
oznaczonej w ewidencji gruntow numerem dziatki 154/35 i skutkowato zakwalifikowaniem
obydwu ofert do czesci niejawnej przetargu.

Czes$¢ niejawna przetargu zostata przeprowadzona w dniach 26 i 29 lutego. Ustalenia
Komisji Przetargowej z dnia 26 lutego 2016 r. wskazujg, ze w odniesieniu do oferty
ztozonej przez RWS Investment Group Sp. z 0.0. S.K., Komisja powzieta watpliwo-
$sci w zakresie rzetelnosci ztozonych dokumentéw, ktére w szczegdlnosci doty-
czyly opisu inwestycji, najwazniejszych elementéw zagospodarowania nierucho-
mosci oraz terminu rozpoczecia i zakonczenia inwestycji. Glowne uwagi komisji
przetargowej dotyczyly odrecznych dopiskow i skreslen, ktére powodowaty we-
wnetrzng niespdjnosé oferty.

Poczyniona w trakcie kontroli w dniu 17 kwietnia 2019 r. szczegétowa analiza oferty po-
twierdza ustalenia Komisji, czego przyktadem sg ponizsze ilustracje.
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Nadto wskazuje sie, ze oferta ztozona przez RWS Investment Group Sp. z 0.0. S.K. po-
winna wzbudzi¢ watpliwosci Komisji Przetargowej juz na etapie czesci jawnej przetargu,
poniewaz poczynione przez oferenta skreslenia i dopiski powodujg uzasadnione przeko-
nanie, ze dokumentacja jest nieczytelna i budzi watpliwosci, co do jej tresci.

Na podstawie §20 pkt 5 Rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zby-
cie nieruchomosci, juz w ramach cze$ci jawnej przetargu, Komisja
powinna odmowic¢ zakwalifikowania do czesci niejawnej przetargu
oferty ztozonej przez RWS Investment Group Sp. z 0.0. S.K.

W tym miejscu nalezy rowniez wskazaé, ze oferent, z wtasnej inicjatywy, potwierdzit, ze
wskazane przez Komisje skreslenia i dopiski sg jego autorstwa, czego potwierdzeniem
jest oswiadczenie z dnia 29 lutego 2016 r. ztozone przez RWS Investment Group Sp.
z 0.0. S.K.

Natomiast w odniesieniu do oferty ztozonej przez Krzysztofa Kociede ,Meblolux”, Komisja
Przetargowa stwierdzita sp6jnos¢ i kompletnos¢ catej oferty oraz zatgczenie wiarygod-
nych dokumentéw, ktére uzasadniaty przekonanie o znacznym zaangazowaniu oferenta
w zrealizowanie opisywanej inwestycji. Byty to m. in: pozyskane przez oferenta zalecenia
konserwatorskie Wojewédzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Olsztynie dla remontu
i przebudowy budynku przy ul. Wojska Polskiego 10 w Ostrédzie, czy umowa przed-
wstepna na roboty budowlane.

Majac na uwadze powyzsze, dnia 29 lutego 2016 r., w ramach czesci niejawnej pierw-
szego przetargu pisemnego nieograniczonego na sprzedaz zabudowanej nieruchomosci
gruntowej potozonej w obrebie 8 m. Ostréda przy ul. Wojska Polskiego, oznaczone;j
w ewidencji gruntow numerem dziatki 154/35, Komisja Przetargowa postanowita do-
konaé¢ wyboru oferty ztozonej przez Krzysztofa Kociede ,,Meblolux”, ktéra pomimo
ceny nizszej 0 174.000,00 zt (po udzieleniu bonifikaty 87.000,00 zt), wzbudzita wsréd
czlonkéw Komisji przekonanie odnosnie pewnosci i szybkosci realizacji inwestycji,
co dodatkowo zostato szczegdtowo uzasadnione w tresci protokotu z dnia 29 lutego 2016
r. oraz informaciji Burmistrza Miasta Ostréda z dnia 21 marca 2016 r. o uznaniu za nieza-
sadng skargi ztozonej przez RWS Investment Group Sp. z 0.0. S.K.

Rozstrzygniecie Komisji Przetargowej byto zgodne z przepisami
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktéra w art. 40 ust. 2 wska-
zuje, Zze przetarg ustny ma na celu uzyskanie najwyzszej ceny, nato-

miast przetarg pisemny ma na celu wybdr najkorzystniejszej oferty.

Ze wzgledu na podjetg przed przystgpieniem do zbycia nieruchomosci decyzje o prze-
prowadzeniu procedury w trybie przetargu pisemnego nieograniczonego, Komisja byta
uprawniona do wyboru oferty z nizszg ceng zakupu, ale gwarantujacej realizacje
innych zamierzen. Fakt ten wynika bezposrednio z art. 40 ust. 2, poniewaz przetarg
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pisemny ma na celu wybor najkorzystniejszej oferty, co oznacza, ze cena nie jest
jedynym czynnikiem, ktéry Komisja Przetargowa powinna bra¢ pod uwage przy
wyborze nabywcy. Ponadto przepis §21 rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie spo-
sobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci wska-
zuje, ze przy wyborze oferty Komisja Przetargowa bierze pod uwage zaoferowang cene
oraz inne kryteria wplywajgce na wybor najkorzystniejszej oferty, ustalone w warunkach
przetargu. Majgc na wzgledzie, ze w ogtoszeniu z dnia 21 grudnia 2015 r. pierwszego
pisemnego przetargu nieograniczonego na sprzedaz zabudowanej nieruchomosci grun-
towej potozonej w obrebie 8 m. Ostréda przy ul. Wojska Polskiego, oznaczonej w ewi-
denciji gruntéw numerem dziatki 154/35, okreslono obowigzek przedstawienia opisu in-
westycji, najwazniejszych elementéw zagospodarowania nieruchomosci oraz terminéw
rozpoczecia i zakonczenia inwestycji, nie ulega watpliwosci, ze elementy te mogty pod-
lega¢ ocenie w ramach prac Komisji Przetargowej i stanowi¢ podstawe wyboru oferty,
ktéra charakteryzowata sie najkorzystniejszymi parametrami.

Uzupetniajgco nalezy doda¢, ze zaptata petnej kwoty za nieruchomos¢ nastgpita w dniu
29 marca 2016 r., natomiast akt notarialny przenoszacy wtasnos¢ nieruchomosci zostat
zawarty 31 marca 2016 r.

SPRZEDAZ NIERUCHOMOSCI PRZY UL. OSIEDLOWEJ

Postepowanie zostato przeprowadzone w 2017 roku. Jego przedmiotem byta
dziatka o numerze ewidencyjnym 70/14 w obrebie 11 i powierzchni 8.982 m?2. Nieru-
chomos¢ zostala sprzedana za kwote 674.680,00 zt brutto. Nabywca nieruchomosci
zostala Ostroda Yacht Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscia.

W toku kontroli, analizie poddane zostaty nastepujgce dokumenty:

1. decyzja Burmistrza Miasta Ostréda z dnia 20 lipca 2012 r. zatwierdzajgca podziat
nieruchomosci potozonej w obrebie 11 m. Ostrédy, oznaczonej jako dziatka 70/1
o powierzchnia 3,0969ha, stanowigcej zgodnie z zapisem w ksiedze wieczystej
KW EL10/00038939/9 wtasnos¢ Gminy Miejskiej Ostréda — na dziatki: 70/10,
70/11, 70/12, 70/13, 70/14, 70/15;

2. datowany na dzien 24 sierpnia 2012 r. operat szacunkowy nr 70-S/2012 nieru-
chomosci gruntowej potozonej w Ostrédzie przy ulicy Osiedlowej — wykonany
przez Okregowy Osrodek Rzeczoznawstwa i Doradztwa SITR Sp. z 0.0;

3. uchwata Nr XVI11/147/2012 Rady Miejskiej w Ostrddzie z dnia 28 wrzeénia 2012
r. w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci gruntowej potozonej
w Ostrodzie przy ul. Osiedlowej, oznaczonej w ewidencji gruntdw nr dziatki
70/14;

4. wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w drodze przetargu z dnia
10 pazdziernika 2012 r;

5. ogtoszenie z dnia 22 lutego 2013 r. pierwszego pisemnego przetargu nieograni-
czonego na sprzedaz niezabudowanej nieruchomosci gruntowej potozonej w ob-
rebie 11 m. Ostrody przy ul. Osiedlowej, oznaczonej w ewidencji gruntéw nume-
rem dziatki 70/14;

6. zarzadzenie nr 412/2013 Burmistrza Miasta Ostroda z dnia 21 marca 2013 r.
w sprawie powotania Komisji Przetargowej do rozstrzygniecia przetargéw pisem-
nych nieograniczonych na sprzedaz nieruchomosci potozonych w Ostrodzie przy
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

ul. Osiedlowej, oznaczonych w ewidencji gruntéw nr dziatek 70/11, 70/12, 70/13,
70/14, 70/15;

zarzgdzenie nr 425/2013 Burmistrza Miasta Ostréda z dnia 24 kwietnia 2013 r.
w sprawie zmiany sktadu Komisji Przetargowej do rozstrzygniecia przetargow pi-
semnych nieograniczonych na sprzedaz nieruchomosci potozonych w Ostrédzie
przy ul. Osiedlowej, oznaczonych w ewidencji gruntéw nr dziatek 70/11, 70/12,
70/13, 70/14, 70/15;

protokét z dnia 9 maja 2013 r. z czesci jawnej pierwszego przetargu pisemnego
nieograniczonego na sprzedaz niezabudowanej nieruchomosci gruntowej potfo-
zonej w obrebie 11 m. Ostrédy przy ul. Osiedlowej, oznaczonej w ewidencji grun-
tow numerem dziatki 70/14;

ogtoszenie z dnia 7 czerwca 2013 r. drugiego pisemnego przetargu nieograni-
czonego na sprzedaz niezabudowanej nieruchomosci gruntowej potozonej w ob-
rebie 11 m. Ostrddy przy ul. Osiedlowej, oznaczonej w ewidencji gruntéw nume-
rem dziatki 70/14;

protokét z dnia 5 wrzesnia 2013 r. z czesci jawnej drugiego przetargu pisemnego
nieograniczonego na sprzedaz niezabudowanej nieruchomosci gruntowej poto-
zonej w obrebie 11 m. Ostrédy przy ul. Osiedlowej, oznaczonej w ewidencji grun-
tow numerem dziatki 70/14;

informacja Burmistrza Miasta Ostréda z dnia 6 wrzes$nia 2013 r. o negatywnym
wyniku przetargu;

datowany na dzieh 12 wrzesnia 2014 r. operat szacunkowy nieruchomosci grun-
towej niezabudowanej potozonej w Ostrédzie przy ul. Osiedlowej — wykonany
przez Kancelarie INVEST MAZURY Adam Romancewicz;

wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w drodze przetargu z dnia
26 wrzesnia 2014 r;

ogtoszenie z dnia 12 lutego 2015 r. pierwszego pisemnego przetargu nieograni-
czonego ha sprzedaz niezabudowanej nieruchomosci gruntowej potozonej w ob-
rebie 11 m. Ostrddy przy ul. Osiedlowej, oznaczonej w ewidencji gruntdw nume-
rem dziatki 70/14;

zarzgdzenie nr 47/2015 Burmistrza Miasta Ostroda z dnia 16 kwietnia 2015 r.
w sprawie powotfania Komisji Przetargowej do rozstrzygniecia przetargu pisem-
nego nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci oznaczonej w ewidenc;ji
gruntdow numerem dziatki 70/14, potozonej w Ostrodzie przy ul. Osiedlowej;
protokoét z dnia 16 kwietnia 2015 r. z cze$ci jawnej pierwszego przetargu pisem-
nego nieograniczonego na sprzedaz niezabudowanej nieruchomosci gruntowej
potozonej w obrebie 11 m. Ostrédy przy ul. Osiedlowej, oznaczonej w ewidencji
gruntéw numerem dziatki 70/14;

informacja Burmistrza Miasta Ostroda z dnia 17 kwietnia 2015 r. o negatywnym
wyniku przetargu;

wykaz nieruchomo$ci przeznaczonych do sprzedazy w drodze przetargu z dnia
28 sierpnia 2015 r.;

ogtoszenie z dnia 12 pazdziernika 2015 r. pierwszego pisemnego przetargu nie-
ograniczonego na sprzedaz niezabudowanej nieruchomosci gruntowej potozonej
w obrebie 11 m. Ostrody przy ul. Osiedlowej, oznaczonej w ewidencji gruntow
numerem dziatki 70/14;
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20. zarzgdzenie nr 124/2015 Burmistrza Miasta Ostréda z dnia 19 listopada 2015 r.
w sprawie powofania Komisji Przetargowej do rozstrzygniecia przetargéw pisem-
nych nieograniczonych na sprzedaz nieruchomosci potozonych w Ostrodzie przy
ul. Osiedlowej, oznaczonych w ewidencji gruntow nr dziatek 70/11, 70/12, 70/13,
70/14, 70/15;

21. protokét z dnia 17 grudnia 2015 r. z czesSci jawnej pierwszego przetargu pisem-
nego nieograniczonego na sprzedaz niezabudowanej nieruchomosci gruntowej
potozonej w obrebie 11 m. Ostrédy przy ul. Osiedlowej, oznaczonej w ewidenc;ji
gruntéw numerem dziatki 70/14;

22. informacja Burmistrza Miasta Ostroda z dnia 18 grudnia 2015 r. 0 negatywnym
wyniku przetargu;

23. datowany na dzien 12 pazdziernika 2016 r. operat szacunkowy nieruchomosci
gruntowej niezabudowanej potozonej w Ostrodzie przy ul. Osiedlowej — wyko-
nany przez Kancelarie INVEST MAZURY Adam Romancewicz;

24. wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w drodze przetargu z dnia
9 grudnia 2017 r.;

25. ogtoszenie z dnia 27 stycznia 2017 r. pierwszego przetargu ustnego nieograni-
czonego na sprzedaz niezabudowanej nieruchomosci gruntowej potozonej w ob-
rebie 11 m. Ostrédy przy ul. Osiedlowej, oznaczonej w ewidencji gruntéw nume-
rem dziatki 70/14;

26. zarzgdzenie nr 238/2017 Burmistrza Miasta Ostroda z dnia 30 marca 2017 r.
w sprawie powotania Komisji Przetargowej do rozstrzygniecia przetargu ustnego
nieograniczonego na sprzedaz nieruchomos$ci oznaczonej w ewidencji gruntéw
numerem dziatki 70/14, potozonej w Ostrodzie przy ul. Osiedlowej;

27. protokét z dnia 30 marca 2017 r. z pierwszego przetargu ustnego nieograniczo-
nego na sprzedaz niezabudowanej nieruchomosci gruntowej potozonej w obre-
bie 11 m. Ostrody przy ul. Osiedlowej, oznaczonej w ewidencji gruntéw numerem
dziatki 70/14;

28. informacja Burmistrza Miasta Ostréda z dnia 7 kwietnia 2017 r. o wyniku prze-
targu i ustaleniu nabywcy nieruchomosci;

29. pismo z dnia 7 kwietnia 2017 r. skierowane do Ostrdéda Yacht Spétka z o0.0. za-
wierajgce zawiadomienie o terminie podpisania aktu notarialnego;

30. akt notarialny z dnia 14 kwietnia 2017 r. zawierajgcy umowe sprzedazy nierucho-
mosci (repertorium ,A” Nr 1584/17).

Nieruchomo$¢ bedaca przedmiotem sprzedazy powstata w wyniku podzielenia dziafki
ewidencyjnej o numerze 70/1 na szes¢ o numerach 70/10, 70/11, 70/12, 70/13, 70/14
oraz 70/15, ktéry zostat zatwierdzony przez Burmistrza Miasta Ostréda postanowieniem
z dnia 20 lipca 2012 r. W ramach sporzgdzonego przez Okregowy Osrodek Rzeczoznaw-
stwa i Doradztwa SITR Sp. z 0.0., datowanego na dzien 24 sierpnia 2012 r., operatu
szacunkowego nr 70-S/2012 nieruchomosci gruntowej potozonej w Ostrodzie przy ulicy
Osiedlowej, nieruchomosé zostala wyceniona na kwote 509.000,00 zt netto
(626.070,00 zt brutto). Zastrzezenia moze budzi¢ fakt, ze zarbwno w wyciggu z operatu
szacunkowego, jak i w tresci samego dokumentu, rzeczoznawca majgtkowy podaje nu-
mer ksiegi wieczystej innej nieruchomosci niz ta, ktéra jest przedmiotem wyceny
(EL10/00038939/9, zamiast prawidiowego, EL10/00048367/1). Jednoczesnie nalezy
wskazac, ze dla dziatki ewidencyjnej o numerze 70/14, ksiega wieczysta zostata zapisana
29 stycznia 2013 r., co potwierdzajg daty zapisane w systemie Elektronicznych Ksigg
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Wieczystych. Jednakze w ramach analizy stanu prawnego, w tresci operatu szacunko-
wego uwzgledniono dodatkowe wyjasnienia wskazujace, ze ksiega wieczysta jest prowa-
dzona dla dziatki ewidencyjnej o numerze 70/1, ktdra decyzjg Burmistrza Miasta Ostroda
z dnia 20 lipca 2012 r. zostata podzielona na dziatki ewidencyjne o numerach od 70/10-
70/15.
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Wynik wyszukiwania ksiegi wieczystej

-
sz7a informacja nie stanowi tresd ksiegi wieczystej. Ujawnione nizej wybrane elementy ksiegi stuzg do jej identyfikacji.
¢ ksiegi wieczystej jest dostepna po w »b\cmu adpowiedniego przyc sku w sekcji ,Przegladanie tresci ksiegi wieczystej”

doc

Numer ksiegi wieczystej EL10/00048367/1

Typ ksiegi wieczystej NIERUCHOMOSC GRUNTOWA

Oznaczenie wydziatu prowadzgcego ksigge wieczysty V WYDZIAL KSIAG WIECZYSTYCH OSTRODA
Data zapisania ksiegi wieczystej 2013-01-29

Data zamkniecia ksiegi wieczystej
Potozenie WARMINSKO-MAZURSKIE, OSTRODZKI, OSTRODA, OSIEDLOWA

Wiasciciel / uzytkownik wieczysty / uprawniony "OSTRODA YACHT" QPOLKA Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA Z SIEDZIBA W OSTRODZIE

Pierwszy pisemny przetarg na sprzedaz niezabudowanej nieruchomosci gruntowej poto-
zonej w obrebie 11 m. Ostrédy przy ul. Osiedlowej, oznaczonej w ewidencji gruntéw nu-
merem dziatki 70/14 ogtoszono dnia 22 lutego 2013 r. Zgodnie z obowigzujgcymi przepi-
sami, we wczesniejszym terminie (10 pazdziernika 2012 r.) opublikowany zostat wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w drodze przetargu. Nastepnie Komisja
Przetargowa powotana zarzgdzeniem nr 412/2013 Burmistrza Miasta Ostroda (zmienio-
nym zarzgdzeniem nr 425/2013 Burmistrza Miasta Ostroda z dnia 24 kwietnia 2013 r.)
stwierdzita, ze przetarg zakonczyt sie¢ wynikiem negatywnym, poniewaz nie wptyneta ani
jedna oferta. Na powyzsze wskazano w protokole z dnia 9 maja 2013 r.

Drugi przetarg na sprzedaz nieruchomosci przy ul. Osiedlowej zostat ogtoszony
7 czerwca 2013 r. Jedyna réznica polegata na obnizeniu ceny wywotawczej
0 27.000,00 zt brutto (z 627.000,00 zt brutto do 600.000,00 zt brutto), co byto zgodne
z art. 67 ust. 2 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Przetarg réwniez zakonczyt
sie wynikiem negatywnym, co zostato wskazane w protokole z prac Komisji Przetargowej
z dnia 5 wrzesnia 2013 r., jak i informacji Burmistrza Miasta Ostréda z dnia 6 wrzesnia
2013 r. 0 negatywnym wyniku przetargu.

Dalsze starania zwigzane ze sprzedazg nieruchomosci wymagaty zlecenia nowego ope-
ratu szacunkowego, ktéry zostat przygotowany przez Kancelarie INVEST MAZURY
Adam Romancewicz wedtug stanu na dzien 12 wrzesnia 2014 r. Zgodnie z przyjetymi
zasadami, dziatka ewidencyjna o numerze 70/14 zostata wyceniona na kwote 568.300,00
zt netto (699.009,00 zt brutto). Majgc na uwadze powyzsze, kolejne pisemne przetargi
nieograniczone ogtoszono w dniach 12 lutego 2015 r. (cena wywotawcza 700.000,00 zt
brutto) oraz 12 pazdziernika 2015 r. (cena wywotawcza réwniez 700.000,00 zt brutto).
W obydwu postepowaniach nie wptyneta zadna oferta, co w efekcie przetozyto sie na ich
negatywny wynik i zostato wskazane w protokofach z prac Komisji Przetargowej oraz
informacjach Burmistrza Miasta Ostréda.

Po uptywie roku od ogtoszenia ostatniego przetargu, dnia 12 pazdziernika 2016 r. Kan-
celaria INVEST MAZURY Adam Romancewicz powtdrnie wykonata operat szacunkowy
nieruchomosci gruntowej niezabudowanej potozonej w Ostrédzie przy ul. Osiedlowej,
w ramach ktérego dziatka ewidencyjna o numerze 70/14 zostata wyceniona na kwote
542.500,00 zt netto (667.275,00 zt brutto). Nastepnie 9 grudnia 2016 r. opublikowany
zostat wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, zawierajgcy informacje o za-
miarze sprzedazy za cene nie mniejszg niz 668.000,00 zt brutto nieruchomosci przy ul.
Osiedlowej w drodze przetargu, ktéry ogtoszono 27 stycznia 2017 r. w trybie przetargu
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ustnego nieograniczonego z data przeprowadzenia 30 marca 2017 r. w Sali nr 208
Urzedu Miejskiego w Ostrodzie. Wadium w wysokosci 130.000,00 zt zostato wptacone
przez dwie osoby: Ostroda Yacht Sp. z 0.0. oraz Artur Adam Bialic, ktére nastepnie zo-
staty dopuszczone do postepowania. Przeprowadzony w dniu 30 marca 2017 r. przez
Komisje Przetargowa, dziatajgcg na podstawie zarzadzenie nr 238/2017 Burmistrza Mia-
sta Ostroda z dnia 30 marca 2017 r., przetarg zakonczyt sie ustaleniem nabywcy nieru-
chomosci za cene 674.680,00 zt brutto. Nowym wiascicielem dziatki o numerze ewi-
dencyjnym 70/14 zostala Ostréda Yacht Sp. z 0.0. Zaptata petnej kwoty za nierucho-
mos$¢ nastgpita w dniu 11 kwietnia 2017 r., natomiast akt notarialny przenoszacy wia-
sno$¢ nieruchomosci zostat zawarty 14 kwietnia 2017 r.

Postepowanie zostato przeprowadzone przez Burmistrza Miasta
Ostréda zgodnie z przepisami ustawy o gospodarce nieruchomo-
Sciami, rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu

przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomo-
$ci oraz uchwaty Nr XXX/185/2008 Rady Miejskiej w Ostrédzie
Z dnia 3 pazdziernika 2008 r. w sprawie zasad gospodarowania nie-
ruchomosciami stanowigcymi wiasno$¢ Gminy Miejskiej Ostroda.
Zadna czynno$¢ nie budzi watpliwo$ci, a dokumentacja postepowa-
nia pozwala na odtworzenie rzeczywistego przebiegu zdarzen.

SPRZEDAZ NIERUCHOMOSCI PRZY UL. JOZEFA SOWINSKIEGO

Postepowanie zostalo przeprowadzone w 2017 roku. Jego przedmiotem byta
dziatka o numerze ewidencyjnym 74/9 w obrebie 5 i powierzchni 4.245 m?2. Nieru-
chomos¢ zostata sprzedana za kwote 1.539.470,00 zt brutto. Nabywca nieruchomo-
$ci zostat Jacek Chmielinski.

W toku kontroli, analizie poddane zostaty nastepujgce dokumenty:

1. wytyczne i postulaty konserwatorskie do miejscowego planu ogélnego i szczego-
towego zagospodarowania przestrzennego Miasta Ostréda;

2. uchwata nr LIII/276/2014 Rady Miejskiej w Ostrodzie z dnia 8 maja 2014 r.
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego obszaru srédmiescia Miasta Ostroda (w rejonie ulic: J6zefa Sowin-
skiego, Spichrzowej i Adama Mickiewicza);

3. datowany na dzieh 29 wrzesnia 2016 r. operat szacunkowy nieruchomosci grun-
towej zabudowanej dziatki nr 74/9 — wykonany przez Rzeczoznawce Majatko-
wego Michata Pisza;

4. datowany na dzien 14 marca 2017 r. aneks do operatu szacunkowego, sporza-
dzonego w dniu 29 wrzeénia 2016 r.;

5. uchwata nr XXXI11/229/2017 Rady Miejskiej w Ostrodzie z dnia 23 marca 2017 r.
w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci;

6. wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w drodze przetargu z dnia
31 marca 2017 r.;

7. ogtoszenie z dnia 4 sierpnia 2017 r. pierwszego przetargu ustnego nieograniczo-
nego na sprzedaz zabudowanej nieruchomosci gruntowej potozonej w obrebie

Strona | 106



Czes¢ Il. Procedury sprzedazy nieruchomosci

5 m. Ostrédy przy ul. Jézefa Sowinskiego, oznaczonej w ewidencji gruntéw nu-
merem dziatki 74/9;

8. zarzadzenie nr 390/2017 Burmistrza Miasta Ostrdéda z dnia 15 wrzesnia 2017 r.
w sprawie powotania Komisji Przetargowej do rozstrzygniecia przetargu ustnego
nieograniczonego na sprzedaz nieruchomo$ci potozonej w obr. 5 m. Ostroda
przy ul. Jozefa Sowihskiego, oznaczonej w ewidencji gruntdw numerem dziafki
74/9;

9. protokét z dnia 12 pazdziernika 2017 r. z pierwszego przetargu ustnego nieogra-
niczonego na sprzedaz zabudowanej nieruchomosci gruntowej potozonej w ob-
rebie 5 m. Ostréda przy ul. Jézefa Sowinskiego, oznaczonej w ewidencji gruntéw
numerem dziatki 74/9;

10. informacja Burmistrza Miasta Ostréda z dnia 20 pazdziernika 2017 r. o wyniku
przetargu i ustaleniu nabywcy nieruchomosci;

11. pismo z dnia 26 pazdziernika 2017 r. skierowane do Jacka Chmielinskiego za-
wierajgce zawiadomienie o terminie podpisania aktu notarialnego;

12. akt notarialny z dnia 9 listopada 2017 r. zawierajgcy umowe sprzedazy nierucho-
mosci (repertorium ,A” Nr 10765/2017).

Przedmiotowa dziatka ewidencyjna znajduje sie w strefie ochrony konserwatorskiej
»E”, ktdéra zgodnie z zapisami obowigzujgcego studium uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego miasta Ostréda obejmuje ochrone ekspozycji krajobrazo-
wej zespotdw i obiektow zabytkowych. Z tego wzgledu w odniesieniu do nieruchomo-
$ci, co prawda istnieja wytyczne konserwatorskie, wskazujace na koniecznosé¢
przeprowadzenia studiow krajobrazowych, jednakze ani nieruchomosg¢, ani obreb,
w ktérym sie znajduje nie zostaty wpisane do rejestru zabytkéw. Z tego wzgledu,
sprzedaz nieruchomosci nie podlegata dodatkowym obostrzeniom i po uzyskaniu zgody
wyrazonej w uchwale nr XXXII/229/2017 Rady Miejskiej w Ostrodzie z dnia 23 marca
2017 r., Burmistrz Miasta Ostroda mogt przystgpi¢ do dziatan zwigzanych przygotowa-
niem i ogtoszeniem przetargu.

W ramach sporzadzonego przez Rzeczoznawce Majgtkowego Michata Pisza, datowa-
nego na dzien 29 wrzesnia 2016 r. operatu szacunkowego zabudowanej dziatki nr 74/9,
nieruchomos¢ zostata wyceniona na kwote 1.526.170,00 zt (sprzedaz budynku zwol-
niona z podatku od towaréw i ustug na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 10 ustawy o podatku
od towardw i ustug). Ze wzgledu na rozbiérke jednego z budynkéw znajdujgcych sie na
nieruchomosci, 14 marca 2017 r. do operatu szacunkowego sporzgdzono aneks, ktérym
skorygowano wycene do kwoty 1.524.220,00 zt (zmniejszenie o kwote 1.950,00 zt).
Ponadto w ramach analizy operatu szacunkowego stwierdzono, ze rzeczoznawca majat-
kowy podaje numer ksiegi wieczystej innej nieruchomosci, niz ta, ktéra jest zostata sprze-
dana (EL10/00029842/6, zamiast EL10/00051155/6). Jednoczes$nie nalezy wskazac¢, ze
dla dziatki ewidencyjnej o numerze 74/9, ksiega wieczysta zostata utworzona 24 maja
2017 r., co potwierdzajg daty zapisane w systemie Elektronicznych Ksigg Wieczystych.
Jednakze zatgczony do operatu szacunkowego protokét z badania ksiegi wieczystej od-
nosi sie do powyzszej kwestii i wyraznie wskazuje, ze ksiega wieczysta jest prowadzona
dla dziatek ewidencyjnych o numerach: 74/7,74/8, 74/9, 74/10 oraz 74/11, ktérych tgczna
powierzchnia wynosi 1,4113 ha.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w drodze przetargu zostat opubli-
kowany 31 marca 2017 r. Zgodnie z wskazanym dokumentem, sprzedaz nieruchomosci
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przewidywano za cene nie mniejszg, niz 1.524.220,00 zt. Nastepnie 4 sierpnia 2017 r.
ogtoszono pierwszy przetarg ustny nieograniczony z datg przeprowadzenia 12 paz-
dziernika 2017 r. w Sali nr 208 Urzedu Miejskiego w Ostrédzie. Wadium w wysokosci
300.000,00 zt zostato wptacone przez cztery osoby:

Andrzej Niewiadomski;

Komfort Development Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig;
Piotr Szostak;

Jacek Chmielinski.

pPODdDPE

Do przetargu nie przystgpit Andrzej Niewiadomski. Natomiast pozostate osoby, ktére
wptacity wadium zostaty dopuszczone do postepowania. Przeprowadzony w dniu 12 paz-
dziernika 2017 r. przez Komisje Przetargowa, dziatajgcg na podstawie zarzgdzenie nr
390/2017 Burmistrza Miasta Ostréda z dnia 15 wrzesnia 2017 r., przetarg zakonczyt sie
ustaleniem nabywcy nieruchomosci za cene 1.539.470,00,00 zt brutto. Nowym wia-
Scicielem dziatki o numerze ewidencyjnym 74/9 zostat Jacek Chmielinski. Zaptata petnej
kwoty za nieruchomos¢ nastgpita w dniu 7 listopada 2017 r., natomiast akt notarialny
przenoszacy wiasnos¢ nieruchomosci zostat zawarty 9 listopada 2017 r.

Postepowanie zostato przeprowadzone przez Burmistrza Miasta
Ostréda zgodnie z przepisami ustawy o gospodarce nieruchomo-
Sciami, rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu

przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomo-

Sci oraz uchwaty Nr XXX/185/2008 Rady Miejskiej w Ostrodzie z

dnia 3 pazdziernika 2008 r. w sprawie zasad gospodarowania nieru-
chomosciami stanowigcymi wtasnos$¢ Gminy Miejskiej Ostroda.

Zadna czynno$¢ nie budzi watpliwo$ci, a dokumentacja postepowa-
nia pozwala na odtworzenie rzeczywistego przebiegu zdarzen.

SPRZEDAZ NIERUCHOMOSCI PRZY UL. STEFANA CZARNIECKIEGO

Postepowanie zostato przeprowadzone w 2014 i 2018 roku. Jego przedmiotem byta
dziatka o numerze ewidencyjnym 163/40 w obrebie 9 i powierzchni 199 m?2. Nieru-
chomos¢ zostata sprzedana za kwote 55.350,00 zt brutto. Nabywca nieruchomosci
zostali Jadwiga i Jerzy Ztobeccy.

W toku kontroli, analizie poddane zostaty nastepujgce dokumenty:

1. pismo z dnia 30 grudnia 2013 r., skierowane do Burmistrza Miasta Ostrdda, zto-
zone przez Jerzego i Jadwige Ztobeckich, w ktérym wyrazono wole zakupu
dziatki nr 163/26;

2. podanie z dnia 9 stycznia 2014 r., skierowane do Burmistrza Miasta Ostrdda,
ztozone przez Yoona Creative Group, w ktérym wyrazono wole zakupu dziatki
potozonej w Ostrddzie przy ul. Jagietty zapisanej w rejestrze gruntéw obreb 9 nr
dziatki 163/26;

3. pismo Burmistrza Miasta Ostroda z dnia 28 stycznia 2014 r. skierowane do Je-
rzego i Jadwigi Ztobeckich, informujgce o wyrazeniu zgody na sprzedaz w drodze
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

bezprzetargowej czesci dziatki oznaczonej w ewidencji gruntéw i budynkéw nr
163/26 o powierzchni okoto 200 m?;

pismo Burmistrza Miasta Ostréda z dnia 28 stycznia 2014 r. skierowane do Pani
Faustyny Dunin Sulgostowskiej Yoona Creative Group, informujgce o niewyra-
zeniu zgody na sprzedaz czes$ci dziatki oznaczonej w ewidencji gruntéw i budyn-
kéw nr 163/26 o powierzchni okoto 200 m?;

pismo z dnia 30 stycznia 2014 r., skierowane do Burmistrza Miasta Ostréda, zto-
zone przez Jerzego i Jadwige Ztobeckich, w ktérym wyrazono zgode na ponie-
sienie kosztéw zwigzanych z podziatem geodezyjnym i wyceng dziatki oraz za-
warciem umowy notarialnej;

pismo z dnia 21 maja 2014 r., skierowane do Burmistrza Miasta Ostréda, ztozone
przez Jerzego i Jadwige Ztobeckich, w ktérym zwrécono sie o udzielenie infor-
macji odnosnie stanu wykonania decyzji o bezprzetargowej sprzedazy dziafki
0 numerze ewidencyjnym 163/26;

pismo Burmistrza Miasta Ostréda z dnia 5 czerwca 2014 r. skierowane do Je-
rzego i Jadwigi Ztobeckich, informujgce o trwajgcym podziale geodezyjnym nie-
ruchomosci;

pismo z dnia 7 lipca 2014 r., skierowane do Burmistrza Miasta Ostroda, ztozone
przez Jerzego Ztobeckiego, w ktérym podano dodatkowe informacje, stanowigce
uzupetnienie do pisma z dnia 30 grudnia 2013 r.;

datowany na dzien 22 sierpnia 2014 r. operat szacunkowy nieruchomosci grun-
towej niezabudowanej potozonej w Ostrodzie przy ul. Czarnieckiego — wykonany
przez Kancelarie INVEST MAZURY Adam Romancewicz;

zarzgdzenie nr 664/2014 Burmistrza Miasta Ostroda z dnia 26 sierpnia 2014 r.
w sprawie sprzedazy dziatki oznaczonej w ewidencji gruntéw i budynkéw nr
654/38, potozonej w obrebie 9 m. Ostrédy przy ul. Stefana Czarnieckiego;
wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w drodze bezprzetargowe;j,
na poprawe zagospodarowania z dnia 26 sierpnia 2014 r.;

pismo z dnia 2 wrzesnia 2014 r., skierowane do Burmistrza Miasta Ostréda, zto-
zone przez Jerzego i Jadwige Ztobeckich, w ktérym ztozono wniosek o nabycie
dziatki o numerze ewidencyjnym 163/40 oraz zaakceptowano cene nieruchomo-
Sci;

pismo z dnia 2 wrze$nia 2014 r., skierowane do Burmistrza Miasta Ostrdda, zto-
zone przez Jerzego i Jadwige Ztobeckich, w ktérym wnioskodawcy zobowigzali
sie do pokrycia kosztéw zwigzanych z podziatem geodezyjnym, wyceng oraz
sporzgdzeniem aktu notarialnego;

pismo Burmistrza Miasta Ostréda z dnia 22 wrzes$nia 2014 r. skierowane do Je-
rzego i Jadwigi Ztobeckich, informujgce o wysokoéci kosztéw podziatu geodezyj-
nego oraz wyceny dziatki oznaczonej w ewidencji gruntéw i budynkéw nr 163/40;
wniosek z dnia 26 wrzesnia 2014 r., skierowany do Burmistrza Miasta Ostrdda,
ztozony przez Yoona Creative Group, w ktérym wyrazono wole zakupu dziatki
oznaczonej w ewidencji gruntéw i budynkéw nr 654/38;

wezwanie z dnia 29 wrzesnia 2014 r. do usunigcia naruszenia prawa, skierowane
do Burmistrza Miasta Ostréda przez Arkadiusza Wrobla prowadzgcego dziatal-
nos$¢ gospodarczg pod nazwg Yoona Creative Group, reprezentowanego przez
radce prawnego Andrzeja Chudka;
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pismo Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 30 wrze$nia 2014 r. z prosbg
o doreczenie zarzadzenia Nr 664/2014 Burmistrza Miasta Ostréda z dnia 26
sierpnia 2014 r.;

pismo Burmistrza Miasta Ostréda z dnia 2 pazdziernika 2014 r. skierowane do
Pana Arkadiusza Wrébla Yoona Creative Group, informujace o odmownej odpo-
wiedzi na wniosek z dnia 26 wrzesnia 2014 r.;

pismo Burmistrza Miasta Ostrdéda z dnia 2 pazdziernika 2014 r. skierowane do
Kancelarii Radcy Prawnego Andrzeja Chudka, informujgce o odpowiedzi na we-
zwanie z dnia 29 wrzesnia 2014 r. do usuniecia naruszenia prawa;

zarzgdzenie nr 684/2014 Burmistrza Miasta Ostréda z dnia 6 pazdziernika 2014
r. w sprawie sprostowania oczywistej omytki pisarskiej w tytule Zarzgdzenia Nr
664/2014 Burmistrza Miasta Ostréda z dnia 26 sierpnia 2014 r.;

protokoét z dnia 8 pazdziernika 2014 r. w sprawie sprzedazy niezabudowanej
dziatki oznaczonej w ewidenciji gruntéw nr 163/40, potozonej w Ostrédzie przy ul.
Stefana Czarnieckiego;

akt notarialny z dnia 8 pazdziernika 2014 r. zawierajgcy umowe sprzedazy nie-
ruchomosci (repertorium ,A” Nr 2596/2014);

rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 29 paz-
dziernika 2014 r., stwierdzajgce niewaznos$¢ zarzgdzenia nr 664/2014 Burmistrza
Miasta Ostréda z dnia 26 sierpnia 2014 r. oraz zarzadzenia nr 684/2014 Burmi-
strza Miasta Ostréda z dnia 6 pazdziernika 2014 r. w sprawie sprostowania oczy-
wistej omytki pisarskiej w tytule zarzadzenia nr 664/2014 Burmistrza Miasta
Ostréda z dnia 26 sierpnia 2014 r.;

zarzadzenie nr 713/2014 Burmistrza Miasta Ostrdda z dnia 28 listopada 2014 r.
w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Warmin-
sko-Mazurskiego z dnia 29 pazdziernika 2014 r., Nr PN.4131.201.2014 w przed-
miocie sprzedazy dziatki;

wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 20 stycznia
2015 r. (Il SA/OI 1252/14);

skarga kasacyjna z dnia 9 marca 2015 r. od wyroku z dnia 20 stycznia 2015 r.
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie (Il SA/Ol 1252/14);

wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 3 lipca 2015 r. (| OSK 962/15);
porozumienie z dnia 15 wrzeénia 2015 r. w sprawie odstgpienia od umowy sprze-
dazy;

akt notarialny z dnia 15 wrzes$nia 2015 r. zawierajgcy o$wiadczenie o odstgpieniu
od umowy sprzedazy nieruchomosci (repertorium ,A” Nr 12297/2015);
postanowienie Prokuratora Rejonowego w Braniewie z dnia 18 wrzesnia 2015 r.
0 umorzeniu Sledztwa;

wyrok zaoczny Sadu Rejonowego w Ostrédzie z dnia 17 grudnia 2015 r.
(I C 1882/15);

wniosek z dnia 22 grudnia 2015 r. o wszczecie egzekucji obowigzku wydania
i oproznienia nieruchomosci;

wezwanie z dnia 31 grudnia 2015 r. do dobrowolnego wykonania tytutu dtuznego;
wniosek z dnia 14 stycznia 2016 r., skierowany do Burmistrza Miasta Ostrdda,
ztozony przez Yoona Creative Group, w kitérym wyrazono wole zakupu w trybie
przetargu dziatki oznaczonej w ewidencji gruntow nr 163/40;
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35. pismo Burmistrza Miasta Ostroda z dnia 25 stycznia 2016 r. skierowane do Pana
Arkadiusza Wroébla Yoona Creative Group informujace, ze dziatka oznaczona
w ewidencji gruntéw nr 160/40 nie jest przeznaczona do sprzedazy;

36. uchwata Nr L/355/2018 Rady Miejskiej w Ostrédzie z dnia 6 sierpnia 2018 r.
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego potudniowej czesci Miasta Ostréda;

37. pismo z dnia 30 sierpnia 2018 r., skierowane do Burmistrza Miasta Ostrdda, zto-
zone przez Jerzego Ztobeckiego, w ktérym wyrazono wole zakupu dziatki nr
163/40;

38. pismo Burmistrza Miasta Ostréda z dnia 31 sierpnia 2018 r. skierowane do Je-
rzego Ztobeckiego, informujgce o wyrazeniu zgody na sprzedaz w drodze bez-
przetargowej dziatki oznaczonej w ewidencji gruntéw i budynkéw nr 163/40;

39. datowany na dzien 3 wrzesnia 2018 r. operat szacunkowy nieruchomosci grun-
towej (dziatki nr 163/40 o powierzchni 0,0199 ha) — wykonany przez Rzeczo-
znawce Majgtkowego Michata Pisza;

40. zarzadzenie nr 534/2018 Burmistrza Miasta Ostréda z dnia 4 wrzesnia 2018 r.
w sprawie sprzedazy dziatki oznaczonej w ewidencji gruntéw i budynkéw nr
163/40, potozonej w obrebie 9 m. Ostrody przy ul. Stefana Czarnieckiego;

41. wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w drodze bezprzetargowej,
na poprawe zagospodarowania z dnia 4 wrze$nia 2018 r.;

42. pismo z dnia 2 wrzes$nia 2014 r., skierowane do Burmistrza Miasta Ostréda, zio-
zone przez Jerzego i Jadwige Ztobeckich, zawierajgce informacje o decyzji za-
kupu dziatki 163/40 oraz pokryciu kosztéw wyceny i aktu notarialnego

43. protokét z dnia 17 pazdziernika 2018 r. w sprawie sprzedazy niezabudowanej
dziatki oznaczonej w ewidenc;ji gruntow nr 163/40, potozonej w Ostrédzie przy ul.
Stefana Czarnieckiego;

44. akt notarialny z dnia 19 pazdziernika 2018 r. zawierajgcy umowe sprzedazy nie-
ruchomosci (repertorium ,A” Nr 1830/2018).

Dziatania zwigzane ze sprzedazg niezabudowanej nieruchomosci gruntowej zostaty zai-
nicjowane pismem z dnia 30 grudnia 2013 r., w ramach ktérego Jerzy i Jadwiga Zto-
beccy, jako wtasciciele dziatki nr 163/10, zwrocili sie do Burmistrza Miasta Ostréda
z wnioskiem o zakup dziatki nr 163/26, ktora przylegata do ich nieruchomosci. Istotne
znaczenie dla sprawy ma fakt, ze dziatka o numerze ewidencyjnym 163/10 jest wykorzy-
stywana na cele prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, posiada réwniez samodzielny
dostep do drogi publicznej od strony ulicy Czarnieckiego

Analogiczny wniosek z tym, ze w odniesieniu do czesci terenu o powierzchni 200
m?, dnia 9 stycznia 2014 r. zostat ztozony przez Faustyne Dunin-Sulgostowska, re-
prezentujgcg Yoona Creative Group, jednakze jako podstawe checi nabycia wskazano
wieloletnig dzierzawe terenu. W tym miejscu nalezy wyjasni¢, ze przedsiebiorstwo dzia-
tajgce pod firmg Yoona Creative Group, jeszcze jako dzierzawca terenu, posadowito na
nim konstrukcje reklamowg w formie telebimu, ktérego wartos¢ podawano kwote
150.000,00 zt.

28 stycznia 2014 r. Burmistrz Miasta Ostréda wyrazit zgode na nabycie w drodze
bezprzetargowej nieruchomosci przez Jerzego i Jadwige Ztobeckich — na poprawe
zagospodarowania nieruchomosci potozonej przy ul. Stefana Czarnieckiego 49b. Powyz-
sza zgoda zostata wyrazona pod warunkiem pokrycia kosztéw zwigzanych z podziatem
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geodezyjnym, wyceng nieruchomosci oraz zawarciem umowy notarialnej. Uzupetniajgco
nalezy doda¢, ze zgoda dotyczyta czesci terenu, podczas gdy wniosek z 30 grudnia 2013
r. wskazywat na che¢ nabycia catej dziatki o numerze ewidencyjnym 163/26. Natomiast
whniosek zlozony przez Faustyne Dunin-Sulgostowska reprezentujgca Yoona Cre-
ative Group zostat rozpatrzony negatywnie (rowniez 28 stycznia 2014 r.), z jednocze-
snym wskazaniem, ze dzierzawa gruntéw miejskich nie daje dzierzawcy prawa pierwo-
kupu. W tym miejscu nalezy wyjasni¢, ze na podstawie art. 34 ust. 6 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, rada gminy moze przyznac pierwszenstwo wobec najemcéw lub
dzierzawcéw, ale dotyczy to wytgcznie nieruchomosci lokalowych.

Po przeprowadzeniu podziatu nieruchomosci, dziatka o numerze ewidencyjnym 163/40
zostata wyceniona przez Kancelarie INVEST MAZURY Adam Romancewicz na
kwote 42.100,00 zt netto (51.783,00 zt brutto). Jednakze powazne watpliwosci budzi
rzetelnos¢ sporzgdzonego dokumentu, poniewaz opis stanu prawnego nieruchomosci
jest niezgodny z rzeczywistosciag, co najmniej w zakresie dziatu Il ksiegi wieczystej, ktéry
zgodnie ze stwierdzeniem rzeczoznawcy nie wykazuje wpisow. Tymczasem wnioskujgcy
o0 nabycie nieruchomosci, Jerzy Ztobecki, w pisémie z dnia 7 lipca 2014 r. wskazat na ist-
niejacg 1993 roku stuzebnos$¢ gruntowg polegajgca na prawie przechodzenia do pawi-
lonu chodniczkiem od ul. Jagietty na czas nieoznaczony i bezptatnie na rzecz matzonkéw
Ztobeckich. Istnienie wskazanej stuzebnosci w dniu sporzadzania operatu, potwierdzita
analiza tresci zupetnej ksiegi wieczystej nr EL10/00010213/2.
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Nastepnie zarzgdzeniem nr 664/2014 z dnia 26 sierpnia 2014 r., Burmistrz Miasta
Ostréda podijat decyzje o sprzedazy dziatki oznaczonej w ewidencji gruntéw nr 163/40,
potozonej w obrebie 9 m. Ostrédy przy ul. Stefana Czarnieckiego. Jednoczesnie w tytule
wskazanego zarzadzenia btednie oznaczono numer ewidencyjny sprzedawanej dziatki,
co nastepnie sprostowano zarzgdzeniem nr 684/2014 z dnia 6 pazdziernika 2014 r.

Kolejnym krokiem byto opublikowanie dnia 26 sierpnia 2014 r. wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy w drodze bezprzetargowej w celu poprawy zagospodaro-
wania. Powyzsze skutkowato skierowaniem przez Jerzego i Jadwige Ztobeckich do Bur-
mistrza Miasta Ostroda, pisma z dnia 2 wrzesnia 2014 r., w ktérym ztozono wniosek o
nabycie dziatki o numerze ewidencyjnym 163/40 oraz zaakceptowano cene nieruchomo-
Sci. Wniosek o nabycie nieruchomosci oraz inne dziatania wyrazajgce che¢ zakupu
dziatki podjete zostaly takze przez Pana Arkadiusza Wrébla dziatajgcego w imieniu
przedsiebiorstwa Yoona Creative Group (wniosek z dnia 26 wrze$nia 2014 r., wezwanie
z dnia 29 wrzes$nia 2014 r.). Jednakze Burmistrz Miasta Ostréda, na powyzsze pisma
odpowiedziat odmownie i 8 pazdziernika 2014 r. podpisat protokét w sprawie sprze-
dazy niezabudowanej dziatki oznaczonej w ewidencji gruntow nr 163/40, potozonej
w Ostrodzie przy ul. Stefana Czarnieckiego oraz akt notarialny, w ramach ktérego
przenidst wtasnosé nieruchomosci na Jadwige i Jerzego Ztobeckich za cene réwng war-
tosci okreslonej w operacie szacunkowym, tj. 51.783,00 zt brutto.

Réwnolegle Burmistrz Miasta Ostréda, posiadat wiedze o prowadzonym przez Wo-
jewode Warminsko-Mazurskiego postepowaniu nadzorczym wzgledem zarzadza-
nia nr 664/2014 z dnia 26 sierpnia 2014 r., co wynika z faktu, ze dnia 2 pazdziernika
2014 r. do Urzedu Miejskiego wptyneto pismo Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia
30 wrzesnia 2014 r., w ktérym organ nadzoru, dziatajac na podstawie art. 88 ustawy
o samorzadzie gminnym®, zwrécit sie z prosba o doreczenie dokumentéw.

Nie czekajgc na decyzje Wojewody, Burmistrz Miasta Ostréda

w dniu 8 pazdziernika 2014 r. sporzgdzit protokét w sprawie sprze-
dazy niezabudowanej dziatki oznaczonej w ewidencji gruntow i bu-
dynkéw nr 163/40, potozonej w Ostrodzie przy ul. Stefana Czarniec-

kiego, a nastepnie przystgpit do aktu notarialnego, w ktérym prze-
niesiona zostata witasno$c nieruchomosci. Podejmowanie decyzji o
tak doniostych skutkach, w trakcie toczgcego sie postepowania nad-
zorczego, ktérego przedmiotem byta ocena legalnosci zarzgdzenia
Burmistrza Miasta Ostréda, stanowigcego podstawe prawng podej-

mowanych decyzji, nalezy uznac za dziatanie nieracjonalne i mo-
ggce skutkowac narazeniem Miasta na odpowiedzialno$¢ odszkodo-

wawcza.

Finalnie, dnia 29 pazdziernika 2014 r. Wojewoda Warminsko-Mazurski stwierdzit nie-
waznos¢ zarzgdzenia nr 664/2014 Burmistrza Miasta Ostréda z dnia 26 sierpnia

8 Art. 88: Organy nadzoru majg prawo zgdania informacji i danych, dotyczacych organizacji i funkcjonowania
gminy, niezbednych do wykonywania przystugujgcych im uprawnien nadzorczych.
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2014 r. oraz zarzadzenia nr 684/2014 Burmistrza Miasta Ostroda z dnia 6 pazdzier-
nika 2014 r. w sprawie sprostowania oczywistej omytki pisarskiej w tytule zarzadzenia nr
664/2014 Burmistrza Miasta Ostréda z dnia 26 sierpnia 2014 r. Jako przyczyne rozstrzy-
gniecia wskazano wyboér nieprawidiowego trybu zbycia nieruchomosci, ktéra w oce-
nie organu nadzoru posiadata mozliwo$¢é samodzielnego zagospodarowania. Mimo
whniesienia przez Burmistrza Miasta Ostrdda skargi do Wojewddzkiego Sgdu Administra-
cyjnego w Olsztynie, a nastepnie skargi kasacyjnej do Naczelnego Sadu Administracyj-
nego rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody zostato utrzymane w mocy. Powyzsze ozna-
czalo niewaznos¢ podstawy prawnej zbycia nieruchomosci i musiato skutkowac
odstgpieniem od umowy sprzedazy, ktére ztozono przez strony w formie aktu notarial-
nego dnia 15 wrzesnia 2015 r.

Dalsze proby zakupu nieruchomosci zostaty podjete przez Pana Arkadiusza Wrobla
Yoona Creative Group, ktéry 14 stycznia 2016 r. ponownie wyrazit wole nabycia nieru-
chomosci, jednakze 25 stycznia 2016 r. Burmistrz Miasta Ostroda udzielit informacji, ze
dziatka oznaczona w ewidenciji gruntéw nr 160/40 nie jest przeznaczona do sprzedazy.

Kontynuacja dziatan dotyczgcych sprzedazy dziatki ewidencyjnej o numerze 163/40 na-
stgpita na poczatku 2018 r., kiedy to 30 sierpnia 2018 r., Jerzy Ztobecki ponownie zwrdcit
sie do Burmistrza Miasta Ostréda z prosbg o sprzedanie nieruchomosci na poprawe wa-
runkéw zagospodarowania dziatki nr 163/10. Pismem z dnia 31 sierpnia 2018 r. Burmistrz
Miasta Ostréda wyrazit zgode na sprzedaz terenu w drodze bezprzetargowej, na poprawe
warunkéw zagospodarowania nieruchomosci potozonej przy ul. Stefana Czarnieckiego
49b, pod warunkiem pokrycia kosztéw zwigzanych z wyceng w wysokosci 130,00 zt oraz
zawarciem umowy notarialnej.

Dalsze czynnosci podejmowane przez Burmistrza Miasta Ostroda, stanowity kontynuacje
woli sprzedazy nieruchomosci na rzecz wiascicieli dziatki ewidencyjnej nr 163/10 i obej-
mowaty zlecenie operatu szacunkowego, w ktérym rzeczoznawca majgtkowy wycenit te-
ren na kwote 45.000,00 zt netto (55.350,00 zt brutto). Nastepnie, 4 wrzesnia 2018 r.,
wydane zostato zarzgdzenie nr 534/2018 Burmistrza Miasta Ostroda w sprawie sprze-
dazy dziatki oznaczonej w ewidencji gruntéw nr 163/40, potozonej w obrebie 9 m. Ostrody
przy ul. Stefana Czarnieckiego, a takze opublikowany zostat wykaz nieruchomos$ci prze-
znaczonych do sprzedazy w drodze bezprzetargowej, na poprawe warunkdéw zagospo-
darowania. W kolejnym dniu, Jadwiga i Jerzy Ztobeccy poinformowali Burmistrza Miasta
Ostrdoda o decyzji zakupu nieruchomosci, co w dalszej kolejnosci skutkowato sporzgdze-
niem datowanego na dzien 17 pazdziernika 2018 r. protokotu rokowan. Akt notarialny,
w ramach ktdrego przeniesiona zostata wtasnos¢ nieruchomosci, zostat podpisany przez
strony 19 pazdziernika 2018 r.

W tym miejscu nalezy wyjasnic¢, ze postepowanie zwigzane ze zbyciem nieruchomosci
byto prowadzone przez Burmistrza Miasta Ostréda analogicznie, jak w przypadku dziatan
wykonywanych w 2014 r. Jednakze w odréznieniu do wczes$niejszego postepowania, dla
przedmiotowej nieruchomosci nastgpita zmiana przeznaczenia terenu, ktérg wprowa-
dzono uchwatg Nr L/355/2018 Rady Miejskiej w Ostrodzie z dnia 6 sierpnia 2018 r.
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
potudniowej czesci Miasta Ostréda. Zgodnie z §3 ust. 1 przywotanej uchwaly, teren ozna-
czony symbolem 1U zostat przeznaczony na poprawe warunkéw zagospodarowania te-
renow sgsiednich. Co istotne, uchwalona zmiana planu miejscowego dotyczyta wytgcznie
dziatki nr 163/40, czego dowodem jest rysunek stanowigcy zatgcznik nr 1 do uchwaty.
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W Swietle powyzszego, trudno uznaé, ze zmiana miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego miata na celu rzeczywistg poprawe tadu przestrzennego,
podczas gdy w uchwale wyraznie oznaczono, ze dotyczy ona wylgcznie jednej nie-
ruchomosci. Ponadto Rada Miejska postanowita o przeznaczeniu terenu wytacznie
na poprawe warunkow zagospodarowania terenow sasiednich. De facto oznaczato
to wskazanie konkretnego nabywcy nieruchomosci. Argumentem przemawiajgcym
za takim poglgdem jest m. in. Stwierdzenie biegtego z zakresu architektury i urbanistyki,
ktéry w ramach opinii przygotowanej podczas $ledztwa w sprawie zaistnialego w okresie
od 26 sierpnia 2014 r do 8 pazdziernika 2014 r. w Ostrédzie przekroczenia uprawnien
i niedopetnienia obowigzkéw stuzbowych przez Burmistrza Ostrody poprzez bezprzetar-
gowa sprzedaz nieruchomosci gruntowej nr 163/40 obreb 9 o pow. 199 m2. Uzasadnienie
postanowienia Prokuratora Rejonowego w Braniewie z dnia 18 wrzesnia 2015 r. o umo-
rzeniu sledztwa, na stronie 8 wskazuje, ze ,dziatka 163/10 jest jedyng dziatkg budowlana,
dla ktérej dziatka 163/40 mogta poprawi¢ warunki jej zagospodarowania”. Swiadczy to
o sSwiadomym dziataniu na szkode interesu publicznego, zaréwno wnioskodawcy
uchwaly (Burmistrza Miasta Ostréda), jak i organu stanowigcego (Rady Miejskiej
w Ostrédzie), ktérzy swoim zachowaniem doprowadzili do podjecia uchwaty skutkujgcej
obejsciem obowigzujgcych przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami (art. 37
ust. 1 pkt 6).

Burmistrz Miasta Ostroda, wykreowat stan faktyczny, ktéry zwolnit
go z obowigzku przeprowadzenia przetargu na sprzedaz nierucho-
mosci oznaczonej w ewidencji gruntéw i budynkéw numerem
163/40, do czego wczesniej byt zobowigzany na podstawie przepi-
sOw ustawy o gospodarce nieruchomosciami, na co wczesniej kon-
sekwentnie wskazywali kolejno: Wojewoda Warmirisko-Mazurski
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(rozstrzygniecie nadzorcze z dnia 29 pazdziernika 2014 r.), Woje-

wodzki Sgd Administracyjny w Olsztynie (wyrok z dnia 20 stycznia

2015 r., Il SA/OI 1252/14) oraz Naczelny Sgd Administracyjny (wy-
rok z dnia 3 lipca 2015 r., | OSK 962/15).

Powyzsze dowodzi, ze podjete dziatania miaty charakter pozorny. Oznacza to, ze
uchwata w sprawie zmiany planu miejscowego, moze w istotny sposéb naruszaé¢ obowig-
zujgce przepisy. Z tego wzgledu zasadnym wydaje sie jej weryfikacja pod katem prawi-
dtowosci przeprowadzenia procedury planistycznej, a takze zgodnosci zapiséw planu
z postanowieniami studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego. Jesli w toku kontroli zostanie stwierdzone istotne naruszenie zasad sporzgdzania
planu miejscowego, trybu jego sporzgdzania lub naruszenie wtasciwosci organéw w tym
zakresie, wowczas na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, uchwata Rady Miejskiej w sprawie zmiany planu miejscowego obarczona
bedzie sankcjg niewaznosci w catosci lub w czesci.
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CZzESC lll. REALIZACJA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH ZWOL-
NIONYCH ZE STOSOWANIA USTAWY PZP

16 kwietnia 2014 r. weszta w zycie ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy —
Prawo zamowieh publicznych oraz niektérych innych ustaw. Wprowadzone wowczas
przepisy pozwolity na podniesienie progu zastosowania procedur przewidzianych w pra-
wie zaméwien publicznych dla wszystkich zamawiajgcych z 14 tys. euro na 30 tys. euro.
Powyzsze rozwigzanie miato na celu usprawnienie procesu prowadzenia tzw. zaméwien
bagatelnych, ktorych liczba w skali roku zazwyczaj jest spora. Z drugiej strony wartosé
tego rodzaju zamowien zazwyczaj jest na tyle niewielka, ze nie sg wymagane szczegoélne
procedury jego udzielenia.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy wskazac, ze kazdy zamawiajgcy, ktory jest zaliczany
do sektora finanséw publicznych, zobowigzany jest do przestrzegania art. 44 ust.
3 ustawy o finansach publicznych. Przywotany przepis stanowi, ze wydatki publiczne po-
winny by¢ dokonywane m.in. w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzy-
skiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i $rod-
kéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celéw. Reguly tez nalezy stosowaé w kazdym
przypadku wydatkowania publicznych pieniedzy, nawet jesli wartos¢ zakupu nie przekra-
cza sumy 30 tys. euro, co wynika z faktu, ze istotne dyrektywy zwigzane z wydatkowa-
niem srodkéw publicznych odnoszg sie réwniez do zasad uczciwej konkurencji oraz bez-
stronnosci i obiektywizmu

Podstawowym elementem zwigzanym z wyborem wtasciwego trybu postepowania jest
okreslenie szacunkowej wartosci zamowienia. Dlatego, zanim podjeta zostanie decyzja
0 zastosowaniu uproszczonego sposobu wyboru wykonawcy, konieczne jest zachowanie
nalezytej starannosci przy okreslaniu potencjalnych wydatkéw, jakie mogg nastgpi¢
w zwigzku z zawarciem i wykonaniem umowy. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na
wystepujacy w praktyce problem. Z jednej strony zaméwienia do 30 tys. euro sg wytg-
czone spod stosowania prawa zamowien publicznych. W efekcie nie mozna wprost wy-
magac stosowania sie do art. 32—-34 tejze ustawy. Z drugiej strony jednak, przed prze-
prowadzeniem szacunku, trudno okresli¢, czy wartos¢ zamdwienia znajduje sie w progu
ponizej 30 tys. euro. Problem jest szczegdlnie istotny w przypadku, gdy potencjalna war-
tos¢ umowy jest bliska okreslonemu w przepisach limitowi. Wéwczas zasadne jest kiero-
wanie sie regutami okreslonymi w art. 32-34 prawa zamowien publicznych.

Kolejnym problemem, ktéry wystepuje w przypadku zaméwienh ponizej 30 tys. euro, jest
ryzyko nieuprawnionego podziatu zamowienia na czesci. W tym miejscu warto wskazac,
na zasady udzielania tzw. zamdwien tozsamych. Oznacza to, ze warto$ci szacunkowe
wszystkich zamowien tego samego rodzaju przewidzianych do udzielenia w danej per-
spektywie czasowej powinny by¢ sumowane, co w konsekwencji wyznacza prog, dla kto-
rego nalezy stosowaé okreslone przepisy ustawy prawa zamoéwien publicznych. Warto
w tym miejscu przywota¢ opinie Urzedu Zamoéwien Publicznych, ktora wskazuje, na
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trzy przestanki determinujace koniecznos$¢ uznania, ze mamy do czynienia z zamé-
wieniem tego samego rodzaju —tozsamos¢ przedmiotowa, tozsamos¢ podmiotowa
oraz tozsamos¢ czasowa. Pierwsza z wymienionych przestanek wskazuje, ze tozsa-
mos¢ przedmiotowa nastepuje, gdy przedmiot zamdwienia jest taki sam bgdz ze wzgle-
dow technologicznych, recepturowych, wtasciwosci fizycznych lub uzytkowych moze byé
uznany za tozsamy. Tozsamos¢ podmiotowa oznacza, ze przedmiot zamoéwienia moze
zosta¢ wykonany przez jednego wykonawce. Natomiast tozsamos¢ czasowa wskazuje
mozliwos¢ przewidzenia przez zamawiajgcego petnego zakresu zamowien, ktérych za-
mierza udzieli¢ w okreslonym horyzoncie czasu.

W celu wprowadzenia powyzszych zasad, na mocy Zarzgdzenia Nr 606 / 2014 Burmi-
strza Miasta Ostréda z dnia 16 kwietnia 2014 r., w Urzedzie Miejskim w Ostrodzie, zostat
wprowadzony Regulamin postepowan o udzielanie zamoéwien publicznych, zwolnionych
na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy prawo zamoéwieh publicznych ze stosowania tejze
ustawy. Przywotany dokument okresla m.in. obowigzki kierownikow komérek organiza-
cyjnych, obowigzki pracownikéw merytorycznych, ogdlne zasady dokumentowania
udzielenia zamoéwien zwolnionych ze stosowania ustawy prawo zaméwien publicznych
na podstawie art. 4 pkt 8, szczegotowe zasady udzielania zamdwien zwolnionych ze sto-
sowania ustawy prawo zamowien publicznych na podstawie art. 4 pkt 8, zasady prowa-
dzania rozeznania rynku w przypadku zamowien, ktérych warto$¢ szacunkowa jest rowna
lub przekracza kwote 10 tys. zt.

Postanowienia Regulaminu sg zgodne z ogéinymi dyrektywami udzielania zamo-
wien publicznych, na co wskazuje chociazby zapis zawarty w §3 ust. 2 i 3, ktére wska-
Zujg, ze ,,wydatkowanie srodkéw powinno by¢ dokonywane w sposé6b celowy i osz-
czedny przy zachowaniu zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakta-
doéw, w sposob umozliwiajgcy terminowa realizacje zadan” oraz ,,niedopuszczalne
jest dzielenie i zanizanie wartos$ci zamoéwienia w celu ominiecia obowigzku stoso-
wania ustawy prawo zamoéwien publicznych”. Roéwniez pozostate zapisy zawarte
w Regulaminie jednoznacznie odzwierciedlajg konieczno$¢é zachowania konkurencyj-
nego trybu wyboru wykonawcy oraz dbanie o zgodnos¢ z prawem i jawnos$¢ podejmowa-
nych dziatan. Przykladami sg zapisy okreslajgce sposob szacowania wartosci zaméwie-
nia (§3 ust. 4, §5 pkt 2 Regulaminu), obowigzek opiniowania dokumentoéw przez Zespot
Radcéw Prawnych (§5 pkt 6, §8 ust. 7 Regulaminu), a takze obowigzek publikacji spra-
wozdan z udzielonych zamowien, z informacjg o przedmiocie i wartosci udzielonego za-
mowienia oraz nazwg wykonawcy ktéremu udzielono zaméwienia

W celu weryfikacji prawidtowos$ci udzielana zaméwien publicznych, zwolnionych na pod-
stawie art. 4 pkt 8 ze stosowania Prawa zamdwien publicznych, przeprowadzona zostata
kontrola, ktérg objeto sprawozdania z udzielonych zamowien za lata 2017-2018 oraz do-
kumentacje dotyczacg wybranych postepowan, ktére zostaty wytypowane w toku analizy
danych.

Pierwszym etapem pracy byto zebranie informacji o liczbie i warto$ci postepowan prowa-
dzonych w poszczegdlnych komérkach organizacyjnych w latach 2017-2018, co zostato
przedstawione w ponizszej tabeli. Dodatkowo wyszczegdlnione zostaty postepowania,
ktére dotyczyty udzielenia zaméwienh o wartosci wyzszej niz 10 tys. zt, poniewaz zgodnie
z §6 ust. 4 Regulaminu ,,udzielenie zamoéwienia publicznego, zwolnionego zgodnie
z art. 4 pkt 8 ze stosowania ustawy prawo zamoéwien publicznych, ktérego wartos¢
szacunkowa jest rowna lub przekracza kwote 10 tys. zl, zatwierdza Burmistrz lub
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inna upowazniona przez Burmistrza osoba”, co wskazuje na sprawowanie bezpo-
sredniego nadzoru na tymi postepowaniami.

Tabela 31. Liczba i wartos¢ postepowan zwolnionych ze stosowania Prawa zaméwien pu-
blicznych na podstawie art. 4 pkt 8

. Liczba Wartosé
Komorka Kategoria

Wydziat Inwestycji i Go- Ogotem 226 2990077 | 1720893 | 13230 | 9353
spodarki Komunalnej Pow. 10 tys. zt 70 38 2605733 | 1309581 | 37225 | 34 463
Referat Obstugi Urzedu Ogoétem 198 | 241 367 312 363 099 1855 1507
Miejskiego Pow. 10 tys. zt 7 6 208 472 196215 | 29782 | 32703
Zespdt Rozwoju Lokal- Ogotem 16 43 41 861 345 050 2 616 8 024
nego Pow. 10 tys. z 1 7 12 177 280 783 12177 | 40 112
Zesp()} Techniczno-In- Ogétem 36 44 136 264 91 234 3785 2 073
formatyczny Pow. 10 tys. zt 4 1 93 310 24 822 23327 | 24822
Wydziat Geodezji i Go- Ogétem 39 67 66 294 160 144 1700 2 390
spodarki Przestrzennej Pow. 10 tys. zt 1 6 12 915 80259 | 12915 | 13377
Samodzielne Stanowi- Ogotem 51 47 161 049 36 558 3158 778
sko ds. Sportu, Tury-
styki | Promogji Pow. 10 tys. zt 2 0 130 750 0 65 375 0
o Ogétem 88 96 152 641 122 783 1735 1279
Straz Miejska
Pow. 10 tys. zt 3 1 79123 49 200 26 374 | 49 200
Wydziat Oswiaty Ogotem 9 12 44 495 26 236 4944 2 186
i Spraw Spofecznych Pow. 10 tys. zt 0 24 481 0 24 481 0
Informacja i Promocja Ogétem 11 0 21 404 0 1946 0
Miasta Pow. 10 tys. zt 1 0 13530 0 13 530 0
o Ogotem 13 8 3565 14 059 274 1757
Wydziat Finansowy
Pow. 10 tys. zt 0 0 0 0 0 0
Zespot Obstugi Rady Ogotem 0 7 0 11801 0 1686
Miejskiej Pow. 10 tys. zt 0 0 0 0 0 0
Samodzielne Stanowi- Ogotem 0 1 0 3567 0 3567
sko ds. Zamowien Pu-
blicznych Pow. 10 tys. z 0 0 0 0 0 0
Ogotem 687 | 750 | 3984961 | 2895424 | 5801 3861
Suma

Pow. 10 tys. zt 90 59 3180489 | 1940860 | 35339 | 32896

Zrédio: opracowanie wiasne.

Postepowania wyszczegdlnione w powyzszej tabeli zostaty przypisane do komaérek orga-
nizacyjnych, ktére byty odpowiedzialne za ich przeprowadzenie. Nastepnie dane zostaty
uszeregowane wedtug wartoéci (od komérek, ktére w obydwu latach udzielity zamowien
0 najwyzszej wartosci do komorek, ktére udzielity zamowien o najnizszej warto$ci).
W efekcie, zgodnie ze sprawozdaniami z udzielonych zamdwien zwolnionych ze stoso-
wania prawa zamoéwien publicznych, w latach 2017 i 2018 przeprowadzonych zostalo
ponad 1,4 tys. postepowan, ktéorych faczna wartos¢ wyniosta blisko 6,9 min zi.
W trakcie analizowanego okresu, postepowania byly prowadzone przez 12 komérek or-
ganizacyjnych.

Uzupetnieniem powyzszych danych sg wykresy, ktdre przedstawiajg liczbe oraz wartosci
przeprowadzonych postepowan na poszczegdlne komaérki organizacyjne.
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Wykres 23. Liczba postepowan ponizej 30 tys. euro w latach 2017-2018

2

329 = Referat Obstugi Urzedu Miejskiego

= Zespot Obstugi Rady Miejskiej

= Samodzielne Stanowisko ds. Zamoéwien
Publicznych
Samodzielne Stanowisko ds. Sportu,
Turystyki i Promocji

= Wydziat O$wiaty i Spraw Spotecznych
Informacja i Promocja Miasta

= Wydziat Finansowy

= Zespot Rozwoju Lokalnego

= Zespot Techniczno-Informatyczny

= Wydziat Geodezji i Gospodarki
Przestrzennej
= Straz Miejska

= Wydziat Inwestycji i Gospodarki
] Komunalnej
Zrodto: opracowanie wiasne.

Wykres 24. Wartos¢ postepowan ponizej 30 tys. euro w latach 2017-2018

= Zespot Obstugi Rady Miejskiej

= Samodzielne Stanowisko ds. Zamoéwien
Publicznych
Samodzielne Stanowisko ds. Sportu,
Turystyki i Promocji

= Wydziat O$wiaty i Spraw Spotecznych
Informacja i Promocja Miasta

= Wydziat Finansowy

= Zespot Rozwoju Lokalnego

= Zespot Techniczno-Informatyczny

= Wydziat Geodezji i Gospodarki
Przestrzennej

= Straz Miejska

= Referat Obstugi Urzedu Miejskiego

= Wydziat Inwestycji i Gospodarki
Komunalnej
Zrodto: opracowanie wiasne.

Dane przedstawione na wykresach obrazujg rozktad postepowan prowadzonych przez
komorki organizacyjne. O ile w przypadku pierwszego z wykresow nalezy wskazac, ze
postepowania prowadzone sg przede wszystkim w trzech komérkach organizacyjnych,
to kolejny wykres wyraznie wskazuje, ze pod wzgledem wartosci postepowan, istotne
znaczenie ma tylko Wydziat Inwestycji i Gospodarki Komunalnej. W efekcie nalezy stwier-
dzi¢, ze w latach 2017-2018, najwiecej zamowien (ponad 70% ogodlnej liczby prze-
prowadzonych postepowan) zostato udzielonych przez trzy komérki organiza-
cyjne:

1. Straz Miejska — 184 postepowania o wartosci 275 tys. zt (w tym 4 postepowa-
nia o wartosci powyzej 10 tys. zt. na tgczng kwote 128 tys. z);
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2. Referat Obstugi Urzedu Miejskiego — 439 postepowan o wartosci 730 tys. z}
(w tym 13 postepowan o wartosci powyzej 10 tys. zt. na fgczng kwote 405 tys.
zt);

3. Wydzial Inwestycji i Gospodarki Komunalnej — 410 postepowan o wartosci
4.711 tys. zt (w tym 108 postepowan o wartosci powyzej 10 tys. zt. na tgczng
kwote 3.915 tys. z).

Wydziat Inwestycji i Gospodarki Komunalnej prowadzit znacznie wiekszg liczbe postepo-
wan, ktére w dodatku cechowaly sie najwyzszg wartoscig. Fakty te uzasadniajg przepro-
wadzenie dodatkowej analizy postepowan realizowanych przez pracownikéw Wydziatu
pod katem prawidiowos$ci stosowania zasad tozsamosci przedmiotowej, podmiotowej
i czasowej zamowien, a takze przestrzegania zapisow Regulaminu postepowan o udzie-
lanie zamoéwien publicznych, zwolnionych na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy prawo zamé-
wien publicznych ze stosowania tejze ustawy.

Pierwsze z wytypowanych kryteriow odnosi sie do tozsamosci przedmiotowej udziela-
nych zamowien. Jak wczesniej wspomniano, tozsamos$¢ podmiotowg zamowienia nalezy
rozumie¢ jako dostawy, ustugi, roboty tego samego rodzaju i o tym samym lub podobnym
przeznaczeniu. Zgodnie z opinig Urzedu Zamowien Publicznych dla ustalenia, czy w da-
nym przypadku mamy do czynienia z jednym zamowieniem, czy tez z odrebnymi zamo-
wieniami, konieczna jest analiza okoliczno$ci konkretnego przypadku. W tym celu nalezy
okresli¢ podobienstwo przedmiotowe i funkcjonalne zaméwienia, ktére pozwoli na wyod-
rebnienie nie tylko zblizonych przedmiotowo zamdwien, ale takze zamowien, ktére mimo
braku przedmiotowego podobienstwa tworzg funkcjonalng cato$é. Dodatkowo nalezy
zwréci¢ uwage na zapis zawarty w art. 32 ust. 2 Prawa zamowien publicznych, ktéry
wskazuje, ze zamawiajgcy nie moze w celu unikniecia stosowania przepiséw ustawy za-
niza¢ wartosci zaméwienia lub wybiera¢ sposobu obliczania warto$ci zamdwienia.

Dlatego majgc na uwadze powyzsze, w ramach czynnosci kontrolnych poddano analizie
wszystkie zamodwienia, ktdre zostaty udzielone w wyniku postepowan prowadzonych
przez Wydziat Inwestycji i Gospodarki Komunalnej w latach 2017 i 2018. W tym celu do
kazdego przedmiotu zamowienia zostat przyporzadkowany numer wynikajgcy z Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci® (dalej rowniez PKD), ktéry okresla rodzaj prowadzonej dziatal-
nosci gospodarczej, co odpowiada przedmiotom przeprowadzonych postepowan. Na-
stepnie wszystkie dane zostaty zsumowane pod wzgledem wartosci i przedstawione
w ponizszej tabeli. Szczegdtowa analiza zestawienia wskazuje, ze w badanych latach,
Wydziat Inwestycji i Gospodarki Komunalnej prowadzit postepowania dotyczace
35 réznych przedmiotéw zaméwienia. Zamoéwienia na 22 rodzaje ustug lub dostaw
byly realizowane zaréwno w roku 2017, jak i 2018. Poza tym w roku 2017 przeprowa-
dzono postepowania dla kolejnych 7 ustug lub dostaw, a w roku 2018 dla 6 ustug lub
dostaw o innym numerze PKD.

9 przyporzadkowanie poszczegdlnych PKD do analizowanych postepowan zostato przeprowadzone w oparciu
0 Zatacznik do Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dzia-
talnosci (Dz.U. 251, poz. 1885).
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Tabela 32. Klasyfikacja postepowan prowadzonych przez Wydziat Inwestycji i Gospodarki
Komunalnej w latach 2017 i 2018

PKD Przedmiot 2017 2018

42.11.Z | Roboty zwiazane z budowa drég i autostrad 776 581 401617 | 1178 198
7112.7 :Jef;::]ailcn;sec w zakresie inzynierii i zwigzane z nig doradztwo 442 451 232 035 674 486
43.21.Z | Wykonywanie instalacji elektrycznych 397 038 144 318 541 356
41.20.7 E;:sm l;iu.rl](iignv:il:;\zek:l\r;i?zzne ze wznoszeniem budynkéw miesz- 313 614 68 665 382 279
81.30.Z gzllzlnailnosc ustugowa zwiazana z zagospodarowaniem terenéw 78 045 201 000 279 045
43.11.Z | Rozbidrka i burzenie obiektow budowlanych 1430 201 785 203 215
43.91.Z | Wykonywanie konstrukciji i pokry¢ dachowych 150 000 50 000 200 000
43.22.7 mﬁﬁf;il,\;v::;n;?;alacji wodno-kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych 131 081 45 584 176 665
43.12.Z | Przygotowanie terenu pod budowe 127 384 23 200 150 584
45.11.Z | Sprzedaz hurtowa i detaliczna samochoddéw osobowych i furgonetek 149 937 149 937
37.00.Z | Odprowadzania i oczyszczanie $ciekow 63 685 62 695 126 380
38.11.Z | Zbieranie odpaddéw innych niz niebezpieczne 36 180 40 600 76 780
32.99.Z | Produkcja pozostatych wyroboéw, gdzie indziej niesklasyfikowana 48 075 18 375 66 450
43.32.Z | Zaktadanie stolarki budowlanej 65 000 65 000
43.39.Z | Wykonywanie pozostatych robét budowlanych wykonczeniowych 40 270 22134 62 404
43.99.7 Eft)zxzfete specjalistyczne roboty budowlane, gdzie indziej niesklasy- 30 246 31 470 61716
80.20.7 SDt\zl\lli’falnosc ochroniarska w zakresie obstugi systeméw bezpieczen- 42 732 9050 51 782
93.29.Z | Pozostata dziatalno$¢ rozrywkowa i rekreacyjna 19 500 26 118 45 618
96.09.Z | Pozostata dziatalno$¢ ustugowa, gdzie indziej niesklasyfikowana 13931 22 316 36 246
20 e e " | s | 1 | aam
72207 Fsﬁ:]::igigsgxil prace rozwojowe w dziedzinie nauk spotecznych 32 000 32 000
98.29.7 Z;?;L;I?Z?kgc;;ﬁit:\:\y::amaszyn ogolnego przeznaczenia, gdzie in: 31 447 31 447
25.40.Z | Produkcja broni i amunicji 18 063 18 063
38.22.Z | Przetwarzanie i unieszkodliwianie odpadéw niebezpiecznych 7 000 9 000 16 000
81.22.Z | Specjalistyczne sprzatanie budynkéw i obiektéw przemystowych 6 338 8 130 14 468
25.29.Z | Produkcja pozostatych zbiornikdw, cystern i pojemnikéw metalowych 215 9 655 9 870
74.90.7 dP;Z?ztiae’r:klt;zsi;;iilg\tl)viigrofesjonalna, naukowa i techniczna, gdzie in- 1732 5200 6932
23.70.Z | Cigcie, formowanie i wykanczanie kamienia 5 300 5 300
49.41.Z | Transport drogowy towaréw 4428 4428
36.00.Z | Pobor, uzdatnianie i dostarczanie wody 4 199 4 199
43.34.Z | Malowanie i szklenie 2104 2104
25.62.Z | Obrébka mechaniczna elementéw metalowych 2 000 2 000
27.51.Z | Produkcja elektrycznego sprzetu gospodarstwa domowego 1700 1700
77.32.Z | Wynajem i dzierzawa maszyn i urzgdzen budowlanych 980 980
38.12.Z | Zbieranie odpaddw niebezpiecznych 45 45
SUMA 2990077 | 1720893 | 4 710 969

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Analiza danych przedstawionych w tabeli wskazuje, ze zamoéwienia na zaledwie 6 ro-
dzajow dostaw i ustug odpowiadaty za blisko 70% wartosci wszystkich postepo-
wan przeprowadzonych przez Wydziat Inwestycji i Gospodarki Komunalnej w la-
tach 2017-2018. Z tego wzgledu, w ramach dalszej czesci analizy kontroli zostaty pod-
dane zamowienia udzielone w 6 obszarach o najwyzszej warto$ci udzielonych zamowien.
Wybdr ten wynika z faktu, ze sumy $rodkéw wydatkowanych na realizacje zadah w tych
obszarach przynajmniej w jednym roku przekraczajg rownowartos¢ kwoty 30 tys. euro
netto, ktéra zgodnie z obowigzujgcymi przepisami w:

1. 2017 r. wynosita 125.247,00 zt netto (154.053,81 zt brutto);
2. 2018 r. wynosita 129.351,00 zt netto (159.101,73 zt brutto)

Ponizej, w ramach analizy wybranych obszaréw, opisano wyjasnienia podklas PKD, ktére
stanowity podstawe pogrupowania poszczegodlnych postepowan przeprowadzonych
przez Wydziat Inwestycji i Gospodarki Komunalnej. Ponadto w tabelach zostaty szczegé-
towo wymienione wszystkie postepowania, ktoére dotyczyly poszczegdinych rodzajow
ustug, a nastepnie przeprowadzono analize pod katem tozsamosci podmiotowej wyko-
nawcow.

POSTEPOWANIA NA ROBOTY ZWIAZANE Z BUDOWA DROG | AUTO-
STRAD

Najwieksza wartos¢ postepowan w latach 2017-2018 dotyczyta zamodwieh na budowe
i remonty drég oraz chodnikéw. Zgodnie z przywotanym wczes$niej Zatgcznikiem do Roz-
porzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci, kod PKD nr 42.11.Z jest przypisany do przedsigbiorcéw, ktérzy prowadzag
dziatalno$¢ w obszarze robot zwigzanych z budowg drég i autostrad. Wskazany przed-
miot dziatalnosci obejmuje przede wszystkim:

1. roboty zwigzane z budowg autostrad, ulic, drég, chodnikéw, Sciezek dla pieszych
i rowerzystow;
2. roboty nawierzchniowe na autostradach, ulicach, drogach, mostach, wiaduktach
lub w tunelach:
a. uktadanie nawierzchni bitumicznych na drogach;
b. malowanie oznakowania poziomego i pozostatych oznaczen na drogach
itp.;
c. instalowanie barier drogowych, znakéw drogowych itp.;
3. roboty zwigzane z budowg paséw startowych oraz ptyt lotniskowych.

Na podstawie powyzszych wytycznych, sposréd postepowan prowadzonych przez Wy-
dziat Inwestycji i Gospodarki Komunalnej zostaty wybrane te, ktére pod wzgledem tozsa-
mosci przedmiotowej byty zwigzane z realizacjg prac w obszarze infrastruktury drogowej,
co zostato przedstawione w ponizszej tabeli.
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Tabela 33. Wykaz zamoéwien udzielonych w latach 2017 i 2018 na roboty zwigzane z budowa

drég i autostrad

et zamowenis e | ok

Modernizacja powierzchni Alejek na Cmentarzu Komunalnym ul. Spokojna
Remonty biezgce masg asfaltowg w roku 2018

Utwardzenie ulic gruntowych destruktem

Remonty biezace nawierzchni ulic masg asfaltowg na rok 2017

Wykonanie oznakowania poziomego

Zakup, wymiana i konserwacja oznakowania pionowego na terenie Miasta
Ostroda 2018

Budowa ciggu pieszo-jezdnego ul. Garnizonowa 16

Wykonanie remontu nabrzeza J Drweckiego w Ostrodzie

Biezaca konserwacja, zakup, wymiana oznakowania pionowego na terenie mia-
sta Ostroda

Remonty biezgce nawierzchni chodnikéw na rok 2017

Remont biezaey i utrzymanie chodnikéw w roku 2018

Remont ulic gruntowych destruktem

Wykonanie dojécia do budynku socjalnego, stadion ul. Wyszynskiego
Utwardzenie ciagu pieszo-jezdnego ul. Konstytucji nr 13, 13A, 13B
Remont wjazdu ulica Wyszynskiego

Budowa chodnika ul. Chrobrego

Remont schodéw i podjazdéw - mostek nad rzekg Drweca
Wykonanie poreczy ul. Waska

Remont wjazdu do budynku ul. Mickiewicza 24

Utwardzenie ttuczkiem ul. Nadrzeczna

Montaz barier ul. Olsztynska i park przy Zamku

Wykonanie opaski zwirowej wraz z uporzgdkowaniem skarp Waska 1
Modernizacja chodnika-dojscie do ul. Placu 1000-lecia z ul. Mickiewicza
Modernizacja chodnika przy moscie ul. Mickiewicza

Utwardzenie terenu odprowadzenie wody z pasa drogowego
Poszerzenie wjazdu przy ul. Olsztynskiej 16

Utwardzenie dojscia kostka rozbiorkowg ul. Paderewskiego

Montaz progéw zwalniajgcych i oznakowania ul. Piastowska

Zakup materiatéw - kostka brukowa

Zabezpieczenie miejsca po kolizji drogowej wymiana uszkodzonych barier ul.
Czarnieckiego

Przebudowa wjazdéw ul. 3 maja

Utozenie plyt na placu przy ul. Olsztynskiej w Ostrodzie

Wykonanie utwardzenia pod pojemniki na odpady komunalne

Zlecenie KBIORD Progi zwalniajgce ul. Ketrzynskiego

Obnizenie kraweznika z chodnikiem pod miejsce parkingowe ul. Tetzlaffa
Montaz barier typ olsztyniski ul. Waska

Remont Alei Lipowej - destruktem asfaltowym

Wypetnienie ubytkdw droga gruntowa, dziatka nr 8-184/15

Naprawa zapadliska w jezdni z kostki brukowej granit ul Grunwaldzkiej.

Utwardzenie czesci gruntowej dojscia - ul. Piastowska w Ostrédzie

Wykonanie utwardzenia z ptyt chodnikowych wraz ze skuciem 18 m2 betonu ul.
Kopernika w Ostrédzie

Wijazd na zamek — uzupetnienie kamieni-2 30m

Wykonanie ciggu pieszego z kostki Polbruk ul. 21-Stycznia w Ostrédzie

2017
2018
2017
2017
2017

2018

2017
2018

2017

2017
2018
2017
2018
2017
2017
2017
2018
2017
2017
2017
2018
2017
2018
2018
2018
2017
2018
2018
2017

2018

2017
2017
2017
2018
2018
2017
2017
2017
2018
2017

2017

2018
2017

Pazdziernik
Styczen
Marzec
Styczen

Maj
Luty
Listopad

Marzec
Styczen

Styczen
Styczen
Listopad
Listopad
Czerwiec
Maj
Listopad
Kwiecien
Grudzien
Grudzien
Listopad
Sierpien
Pazdziernik
Wrzesien
Wrzesien
Marzec
Marzec
Pazdziernik
Listopad
Grudzien

Czerwiec

Grudzien
Sierpien
Maj
Maj
Sierpien
Listopad
Wrzesien
Listopad
Sierpien
Wrzesien
Maj
Kwiecien

Maj

148 830
147 450
127 000
111 930

96 106

70 000

48 613
47 500

41 950

29 791
29790
24 200
21 648
21335
19 000
14 908
12 300
11572
11571
10 566
10432
10 400
9734
9594
7 300
7020
4 400
3 887
3 800

3321

3075
3075
2800
2780
2768
2706
2508
2430
2337
2214

2120

2100
2 000
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Montaz progéw zwalniajgcych i oznakowania ul. Pionierska 2018 Listopad 1943
Demontaz uszkodzonego progu zwalniajgcego i montaz nowego ul. Reymonta 2018 | Listopad 1943
Wymiana barier typ olsztynski ul. Grunwaldzka 19 2018 | Pazdziernik 1800
Awaryjne prace brukarskie na nabrzezu Jeziora Drweckiego. 2018 Lipiec 1648
Wykonanie utwardzenia oraz wygrodzenia pod pojemniki na odpady 2017 Lipiec 1610
Montaz stupkéw stalowych ul. Solskiego 2017 Marzec 1599
Wymiana uszkodzonej podbudowy ul. Armii Krajowej 2018 | Pazdziernik 1476
Awaria zarwanie jezdni ul. Drwecka Demokracji 2017 @ Listopad 1464
Zakup i montaz tabliczek z nazwag ul. M.M. Kolbego w Ostrédzie 2017 Maj 1336
Ustawienie znakow oraz lustra ul. Olsztyrnska w Ostrédzie 2017 | Czerwiec 1273
Demontaz i montaz zniszczonych barier typu olsztynskiego ul. Czarnieckiego 2017 | Wrzesien 1107
Oczyszczenie parkingu i oznakowanie poziome ul. Pionierska. 2018 | Czerwiec 1080

Awaria - Remont uszkodzonych poreczy typu olsztynskiego na skrzyzowaniu ulic: 2017
Czarnieckiego - Kosciuszki w Ostrédzie

Przygotowanie odcinka dojazdu ul. Plebiscytowa S-7 2018 | Sierpien 861

Luty 861

Zakup barier ochronnych typu olsztynskiego - wymiana uszkodzonych - ul. Czar- 2017

nieckiego ZUS i ul. Stowackiego Il przejazd Wrzesier 827
Awaria - Wymiana uszkodzonych elementéw bezpieczenstwa ruchu 3 szt. 2018 Luty 812
Ustawienie stupkow blokujgcych ul. Kolejowa 2018 Listopad 800
Ustawienie stupéw z nazwami ulic Nad kanatem i ul Smosarskiej 2018 Luty 738
X’Vyorgi?ggzliénontaz znaku zespolonego C- 9 z U-5b na ul. Grunwaldzkiej 2017 Luty 609
Zakup i montaz stupkdw ograniczajgcych przejazd ul. Kopemika 25 w Ostrédzie | 2017 | Sierpien 600
Awaria - Uszkodzone lustro, wymiana ul. 3 Maja - Szosa Elblgska w Ostrodzie 2017 Lipiec 578
Likwidacja nielegalnego miejsca parkingowego ul. 21 Stycznia w Ostrodzie 2017 Lipiec 500
Wstawienie oraz naprawa stupkow ul. Pienieznego w Ostrédzie 2017 Lipiec 500
Zakup lustra wraz z montazem ul. Armii Krajowej 3 w Ostrédzie 2017 | Sierpien 500
Wymiana uszkodzonej bariery typ olsztynski 2018 @ Listopad 450
Zakup tabliczek z nazwa ulic Smosarskiej, Nad Kanatem 2018 Marzec 425
er;l?;szizrizc;g Veyrf)); g‘l(.o‘\J:g)a Pawia Il 3A, Drwecka, Partyzantéw i Mickiewicza 2017 Styczen 281
Uzupetnienie ubytkéw ul. Pienieznego 35 dziatka nr 176/71 2017 | Grudzien 369
Ustawienie stupéw zabezpieczajgcych ul. 3 Maja 10 2017 | Pazdziernik 369
Wymiana i montaz znaku zespolonego C- 9 z U-5b na ul. Kopernika w Ostrédzie | 2017 | Styczen 330
Sprzatanie pasa drogowego po kolizji ul. Pienieznego 2018 | Listopad 300
Blokada chodnika tgcznik ul. Batorego z ul. Pionierska, 2 stupki metalowe 2017 | Wrzesien 250

SUMA 1178 198

Zrédio: opracowanie wiasne.

W oparciu o dane z powyzszej tabeli nalezy wskazac, ze na postepowania analizowane
W niniejszej czesci, zostaty wydatkowane srodki, ktére w kazdym roku przekraczajg row-
nowartos¢ kwoty 30 tys. euro netto. Co wiecej, przekroczenie progu, powyzej ktérego
nakazane jest stosowanie prawa zamoéwien publicznych nastgpito nawet w poszczegol-
nych miesigcach:

1. styczen 2017 r. — 184.381,54 zt brutto:
a. Remonty biezgce nawierzchni ulic masg asfaltowa na rok 2017;
b. Biezgca konserwacja, zakup, wymiana oznakowania pionowego na te-
renie miasta Ostroda;
c. Remonty biezgce nawierzchni chodnikéw na rok 2017;
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d. Remont poreczy przy ul. Jana Pawia Il 3A, Drwecka, Partyzantéw i Mic-
kiewicza;
e. Wymiana i montaz znaku zespolonego C-9 z U-5b na ul. Kopernika
w Ostrodzie;
2. pazdziernik 2017 r. — 159.559,00 z! brutto:
a. Modernizacja powierzchni Alejek na Cmentarzu Komunalnym ul. Spo-
kojna;
b. Wykonanie opaski zwirowej wraz z uporzagdkowaniem skarp Waska 1:
c. ustawienie stupoéw zabezpieczajgcych ul. 3 Maja 10;
3. styczen 2018 r. — 177.240,00 zt brutto:
a. Remonty biezgce masg asfaltowg w roku 2018;
b. Remont biezacy i utrzymanie chodnikéw w roku 2018.

Zgodne z Polskg Klasyfikacjg Dziatalnosci, kod nr 42.11.Z obejmuje przede wszystkim
prace zwigzane z budowg ulic, drég, chodnikdéw oraz $ciezek dla pieszych i rowerzystéw.
Polegajg one m. in. na uktadaniu nawierzchni bitumicznych, malowaniu oznakowania po-
ziomego, czy instalowaniu barier i znakéw drogowych. Dlatego nie ulega watpliwosci, ze
przeprowadzenie wyzej wymienionych postepowan (wymienionych zaréwno w tabeli, jak
i uszczegotowieniu dla wybranych miesiecy) odbyto sie z naruszeniem art. 4 pkt 8 Prawa
zamoéwien publicznych. Nawet, jesli przyjmie sie, ze czes$¢ z postepowan przeprowa-
dzonych w obszarze budowy drég i chodnikéw miata charakter dorazny i trudny do
przewidzenia, to w zaden spos6b nie mozna uzasadni¢ corocznie wystepujacego
podziatu prac drogowych na czesci obejmujace remonty biezace masg asfaltowa,
utwardzenie ulic gruntowych destruktem, konserwacje oznakowania pionowego,
czy remonty biezagce nawierzchni chodnikéw.

Tylko w 2017 roku na wymienione zamoéwienia wydatkowano Srodki

o wartosci 401.186,00 zt brutto, co niewatpliwie przekracza warto$¢

30 tys. euro. W efekcie, Zamawiajgcy niewtasciwie oszacowat war-

to$¢ zamowienia, czym naruszyt art. 32 ust. 1 2 oraz art. 34 ust. 1

i 2 Prawa zamoéwien publicznych, poniewaz wyszczegolnione zamo-

wienia cechowaty sie zarowno tozsamoscig przedmiotows, jak i cza-
sowg

Jak wczesdniej zaznaczono, dla uznania, ze mamy do czynienia z zamoéwieniem tego sa-
mego rodzaju istotna jest takze tozsamos¢ podmiotowa. Z tego wzgledu w ponizszej ta-
beli zestawieni zostali wykonawcy, ktérym Miasto powierzyto wykonanie robo6t zwigza-
nych z budowg drég i chodnikow.
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Tabela 34. Wykaz wykonawcow robét zwiazanych z budowg drog i autostrad w latach 2017

i 2018

powan

STALZLOM SP.Z O.0. 7 313491
GRZEGORZ WSZELAK USLUGI BRUKARSKIE-OGOLNOBUDOWLANE 11 269 999
PRZEDSIEBIORSTWO BUDOWY DROG | MOSTOW DROMO SP. Z 0.0. 2 208 036
PRZEDSIEBIORSTWO REMONTOWO BUDOWLANE SP. Z O0.0. 3 101531
PRZEDSIEBIORSTWO UStUGOWO-HANDLOWE "AS" ANDRZEJ SIWCZAK 22 97 887
PRZEDSIEBIORSTWO HANDLOWO-UStUGOWE "TERC-BUD" HENRYK

1 48 613
TERCJAK
PRZEDSIEBIORSTWO INSTALACYJNO MONTAZOWE "KOSBUD" HENRYK

6 38 634
KOSEK
WOJCIECH BARANSKI ADR BUD USLUGI REMONTOWO BUDOWLANE 1 21648
USLUGI BRUKARSKO - BUDOWLANE PATRYK JASINSKI 1 19 000
RADOStAW KONSTANTY SETONE 13 17 242

PBDIM ,DROMO” UL. NADRZECZNA 5, 14-100 OSTRODA 2
PRZEDSIEBIORSTWO DROGOWO-BUDOWLANE SP. Z O.0. 1 10 432
PHU SLAWOMIR KULASINSKI 1
PRZEDSIEBIORSTWO HANDLOWO PRODUKCYJNE NIKE SP. Z O.0. 1
PRZEDSIEBIORSTWO HANDLOWO-UStUGOWO-PRODUKCYJNE "CE-

13 036

10 400
3800

ZAR" BOGUSEAWA ZAJKOWSKA 1 2508
PRZEDSIEBIORSTWO HANDLOWO UStUGOWE ROMAN SNIEZAWSKI 2 1941
SUMA 75 1178 198

Zrédio: opracowanie wiasne.

Powyzsze zestawienie wskazuje na naruszenie 32 ust. 1 Prawa zamoéwien publicz-
nych, poniewaz w odniesieniu do trzech wykonawcéw, Miasto ustalito przedmiot
i warto$¢ zamowienia w sposob sprzeczny z przywotanym przepisem, co potwierdza
réwniez szczegotowa analiza udzielonych zamoéwien:

1. STALZLOM SP.Z 0O.0.

a.

® oo o

g.

Remonty biezgce masg asfaltowg w roku 2018 (wartos¢: 147.450,00 zt
brutto);

Utwardzenie ulic gruntowych destruktem (wartos¢: 127.000,00 zt brutto);
Remont ulic gruntowych destruktem (wartos$¢: 24.200,00 zt brutto);
Utwardzenie tluczkiem ul. Nadrzeczna (wartosé: 10.566,01 zt brutto);
Wypetnienie ubytkéw droga gruntowa, dziatka nr 8-184/15 (warto$¢
2.429,98 zt brutto);

Wymiana uszkodzonej podbudowy ul. Armii Krajowej (wartos¢: 1.476,00
zt brutto);

Uzupetnienie ubytkéw ul. Pienieznego 35 dziatka nr 176/71 (warto$c¢:
369,00 zt brutto);

2. GRZEGORZ WSZELAK UStUGI BRUKARSKIE-OGOLNOBUDOWLANE:

a.
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Modernizacja powierzchni Alejek na Cmentarzu Komunalnym ul. Spo-
kojna (wartosc¢: 148.830,00 zt brutto);

Wykonanie remontu nabrzeza J. Drweckiego w Ostrédzie (wartosé:
47.500,00 zt brutto);

Budowa chodnika ul. Chrobrego (wartos¢: 14.907,60 zt brutto);
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i

k.

Remont schodoéw i podjazdéw — mostek nad rzekg Drweca (wartosc¢:
12.300,00 zt brutto);

Remont wjazdu do budynku ul. Mickiewicza 24 (wartos¢: 11.571,22 zi
brutto

Modernizacja chodnika-dojscie do ul. Placu 1000-Lecia z ul. Mickiewicza
(wartos¢: 9.734,22 zt brutto);

Modernizacja chodnika przy moscie ul. Mickiewicza (warto$¢: 9.594,00
zt brutto);

Utwardzenie terenu odprowadzenie wody z pasa drogowego (wartosc:
7.300,00 zt brutto);

Utwardzenie dojscia kostkg rozbidrkowg ul. Paderewskiego (wartosc¢:
4.400,00 zt brutto);

Utwardzenie czesci gruntowej dojscia — ul. Piastowska w Ostrédzie (war-
tosé: 2.214,00 zt brutto);

Awaryjne prace brukarskie na nabrzezu Jeziora Drweckiego (wartosc:
1.648,20 zt brutto);

3. PRZEDSIEBIORSTWO BUDOWY DROG | MOSTOW DROMO SP. Z 0.0.

a.

b.

Remonty biezgce nawierzchni ulic masg asfaltowg na rok 2017 (wartos¢:
111.930 zt brutto);
Wykonanie oznakowania poziomego (wartos¢: 96.106,05 zt brutto).

POSTEPOWANIA W ZAKRESIE INZYNIERII | ZWIAZANE Z NIA DORADZ-
TWO TECHNICZNE

Kolejne pod wzgledem wartosci postepowania, ktére zostaty poddane analizie dotyczg
dziatalnosci w zakresie inzynierii i zwigzanego z nig doradztwa technicznego, ktére zgod-
nie z Polskg Klasyfikacjg Dziatalnosci (kod PKD nr 71.12.Z) obejmuje:

1. projektowanie inzynierskie (tj. zastosowanie praw fizycznych i zasad inzynier-
skich w projektowaniu maszyn, materiatéw, instrumentéw, konstrukcji, proceséw
i systemow) i doradztwo zwigzane z:

a.
b.

maszynami, procesami przemystowymi i zakladami przemystowymi;
projektowaniem w zakresie inzynierii lgdowej i wodnej, hydrotechniki in-
zynierii ruchu, wtaczajgc doradztwo i sprawowanie nadzoru budowla-
nego;

projektowaniem w zakresie elektrotechniki i elektroniki, gérnictwa, inzy-
nierii chemicznej, technologii budowy maszyn, bezpieczenstwa pracy
oraz projektowaniem zaktadéw przemystowych, wigczajgc doradztwo
i sprawowanie nadzoru budowlanego;

projektowaniem w zakresie techniki zarzadzania gospodarkg wodng,
wigczajgc doradztwo i sprawowanie nadzoru budowlanego;

2. opracowywanie projektow w zakresie instalacji klimatyzacyjnych, chtodniczych,
sanitarnych oraz kontroli zanieczyszczen itp.;

Hw

projektowanie obiektéw produkcyjnych i przemystowych;
wykonywanie pomiaréw geofizycznych, geologicznych i sejsmicznych;

5. wykonywanie pomiaréw geodezyjnych, w tym dla potrzeb ewidencji:
a. wykonywanie pomiaréw geodezyjnych na i pod powierzchnig Ziemi;

b.

wykonywanie pomiaréw hydrologicznych;
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c. opracowywanie map topograficznych i ogélnogeograficznych oraz map
tematycznych, w tym ortofotomap.

Podobnie, jak w przypadku wczesniej analizowanych zamoéwienh, na podstawie powyz-
szych wytycznych, sposrdod postepowan prowadzonych przez Wydziat Inwestycji i Go-
spodarki Komunalnej zostaty wybrane te, ktére pod wzgledem tozsamosci przedmiotowe;j
byly zwigzane z dziatalno$cig w zakresie inzynierii i doradztwem technicznym, co zostato
przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 35. Wykaz zaméwien udzielonych w latach 2017 i 2018 na dziatalnos¢ w zakresie in-
zynierii i zwigzane z nig doradztwo techniczne

e eamotzamovions e, e waroe

Petnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego nad zadaniem ,Modernizacja

budynku basenu w Ostrédzie” 2018 Marzec 119 900
Opracowanie programu funkcjonalno-uzytkowego 2017 Luty 61 500
Oddymianie przedszkoli Projekt Techniczny 2017 | Grudzien 36 000
Koncepcja przebudowy skrzyzowania ul. Drwecka z Grunwaldzkg 2017 = Grudzien 34 440
Pe.lmeTe funkcji inspektora nadzoru zadanie ,Urzadzenie Strefy Aktywnosci Ro- 2018 | Czerwiec 34 000
dzinnej

Projekt techniczny rozbudowy Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Ostrédzie 2017 = Czerwiec 29 900
SOkparacowame PFU na ,Przebudowe skrzyzowania ul. Mickiewicza z ul. Olsztyn- 2018 Wrzesier 25 100
dp;szt techniczny, termomodernizacja Szkoty Podstawowej Nr 6 ul. Osiedle Mto- 2017 Styczen 25 000
Projekt tecrmlczny, termomodernizacja Szkoty Podstawowej Nr 6 ul. Osiedle Mto- 2017 Luty 25 000
dych, Ostroda

Opracowanie KIP dla przebudowy ul. Drweckiej w Ostrodzie 2017 Luty 25 000
Dokumentacja modernizacji pomostu przy ul. Turystycznej 2017 | Pazdziernik 19 899
Dokumen_tacla projektowa budowy pomostu na Jeziorze Drweckim wraz z progra- 2017 Lipiec 19 899
mem sanitarnym

Dokumentac;a projektowa modernizacji pomostu na Jeziorze Sajmino wraz z pro- 2017 Lipiec 19 899
gramem sanitarnym

Opracowanie wizualizacji koncepcji wiaduktu w Ostrédzie 2017 = Wrzesien 14 760
Projekt techniczny ul. Naroznej w Ostrédzie 2017 | Sierpien 12 300
Nadzér nad robotami sanitarnymi ZSP ul. Plebiscytowa 2018 | Wrzesien 12 300
Wykonanie badan geologicznych Pomostu Sajmino 2018 Maj 12 299
Aneks do projektu technicznego budynku ul. Wyszynhskiego w Ostrédzie 2017 Maj 12 299
Projekt techniczny, modernizacja hali MOS - zaplecze w Ostrédzie 2017 Luty 12 200
Eks!)er.tyza, nadzor i O.deOI' udroznienia kanalizacji deszczowej - Stadion ul. Wy- 2017 Wizesier 11 931
szynskiego w Ostrédzie

PrOJekt'ro;blorkl budynkéw potozonych przy ul. Jagiefty i ul. Pienigznego 2017 | Czerwiec 11070
w Ostrodzie

Nadzér nad robotami sanitarnymi Termomodernizacja SP 1 w Ostrédzie 2017 Marzec 10 500
Nadzor budynku przy ul. Gizewiusza 2017 | Styczen 9 000
Nadzor budynku przy ul. Gizewiusza — elektryczne 2017 | Styczen 8 610
Instrukcja i plan bezpieczenstwa p. poz. Basen w Ostrédzie 2018 | Wrzesien 7 380
Projekt technlczn}/ ogdymlanla budynku Przedszkola ,Promyczek” ul. Przed- 2017 Luty 7000
szkolna 1 w Ostrédzie

ziracowame Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta Ostréda na 2017-2020 2017 Maj 5412
Mapa do celéw projektowych - ul. Narozna Ostroda 2017 Lipiec 4 428
Kosztorys inwestorski, modernizacja hali MOS w Ostrédzie 2017 Luty 4 000
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Projekt techniczny o$wietlenia Cmentarza z | Wojny Swiatowej ul. Chrobrego

W Ostrodzie 2017 Luty 3690
PT instalacji solarnej bud. basenu w Ostrédzie 2018 | Czerwiec 3690
Wykonanie weryfikacji budynkéw po rozbiérce 2018 | Pazdziernik 3690
E;?:]il(ctytfégxt_:l_zgé’p“rlzg;c;z Zeizergetycznego do Srodowiskowego Domu Samo 2017 Luty 3690
\)/(\Ig\l;ﬁ:;g:i;/ngtl)gektu budowlanego pomnika zgodnie z Uchwatg RM 2018 Wrzesien 3600
Badanie desek z kojcow dla psow 2017 Styczen 3075
Projekt budowy gospodarczego zaplecza przy Jeziorze Sajmino 2017 | Pazdziernik 3000
SK:;;’(r:)aryfxmngrtg;szli(;oddymiania budynku Przedszkola "Promyczek" ul. Przed- 2017 Luty 3000
Program funkcjonalno-uzytkowy zadania inwestycyjnego pn. "Budowa wiaduktu
nad linig kolejowag nr 353 Poznan - Skandawa wraz z przebudowg uktadu komu- | 2017 = Czerwiec 2 460
nikacyjnego drogowo-kolejowego
Podziat dziatki 79/21 Ostréda, ul. Gizewiusza 2017 | Kwiecien 1890
Sprawdzenie rozbidrki pomostu przez nurka Urzedu Morskiego. 2018 | Czerwiec 1845
Mapa do celéw projektowych Aleja Lipowa 2018 | Pazdziernik 1845
Wykonanie przeglagdu muru oporowego ul. Kolejowa nakaz PINB 2017 | Pazdziernik 1476
Wizja lokalna w sprawie budowy parku linowego ul. Stowackiego 2018 | Wrzesien 1230
Inwentaryzacja geodezyjna powykonawcza ul. Mickiewicza 2018 Lipiec 1230
Inwentaryzacja geodezyjna ul. Jana Pawta dz. 101/76 2018 | Pazdziernik 1230
Mapa do celéw projektowych pomnika przy ul. Herdera 2018  Sierpien 1200
Badanie kruszywa laboratoryjnie do budowy $ciezki 2018 @ Listopad 700
Mapa. Kopia z zasobu geodezyjnego ul. Pienieznego 2018 | Kwiecien 426
Uzgodnienie projektu Sciezek (z OIOF) z Orange. 2018 Lipiec 276
Konsultacje, opiniowanie 2017 Marzec 75
Kopie map zasadniczych pod OSA 2018 Styczen 74
Kopia mapy zasadniczej 2017 | Czerwiec 24
Mapa sytuacyjno-wysokosciowa dotyczaca ul. 21 Stycznia (kopia) 2017 | Sierpien 24
Kopia mapy zasadniczej ul. Pienieznego 2018 = Kwiecien 21
SUMA 674 486

Zrédto: opracowanie wiasne.

Dane wyszczegolnione w tabeli potwierdzaja, ze na postepowania analizowane w ninigj-
szej czesci zostaty wydatkowane $rodki, ktore w kazdym roku przekraczajg rownowarto$¢
kwoty 30 tys. euro netto, co wskazuje na naruszenie tozsamosci przedmiotowej i cza-
sowej, czego przyktadem jest m.in. udzielenie w 2017 roku 9 zaméwien na projekty
techniczne, ktérych taczna wartosé wynosita 154.780,00 zt brutto. Niemniej w odréz-
nieniu od postepowan dotyczgcych budowy drdg i chodnikéw, w obszarze dotyczgcym
dziatalno$ci w zakresie inzynierii i doradztwa technicznego, zachowana zostata zasada
tozsamosci podmiotowej, poniewaz w analizowanych latach zaden z wykonawcoéw
nie otrzymal zamoéwien, ktorych taczna wartos¢ bytaby wyzsza od kwoty okreslonej
napodstawie art. 4 pkt 8 Prawa zamoéwien publicznych. W tym miejscu nalezy zwrécic
uwage, ze zamowienia 0 najwiekszej wartosci otrzymato BIURO INWESTYCYJNE
MATTI STANISLAW SZWARC, co byto wynikiem przede wszystkim petnienia funkgc;ji in-
spektora nadzoru inwestorskiego nad zadaniem ,Modernizacja budynku basenu
w Ostrédzie” (119.900,00 zt brutto). Informacje o wykonawcach, liczbie udzielonych za-
mowieh oraz ich wartosci przedstawiono w ponizszej tabeli.
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Tabela 36. Wykaz wykonawcow robot zwigzanych inzynierig i doradztwem technicznym w la-
tach 2017 i 2018

powan

BIURO INWESTYCYJNE MATTI STANISLAW SZWARC 4 151 700
IE-PROJEKT INFRASTRUKTURA | SRODOWISKO WOJCIECH JACH 4 113 160
MCB KOSZTORYSOWANIE BARTOSZ KOSTRZEBSKI 3 79 900

PLICHTA MAREK SERWIS DOMOWY-SPRZEDAZ SPRZETU, CZESCI | NA-

PRAWA SPRZETU AGD 3 59697
KOSZTORYSOWANIE | NADZORY W BUDOWNICTWIE MARZENA SULEW-
3 42 000
SKA
BIURO PROJEKTOW JOANNA KALISZEWSKA 1 36 000
BIURO UStUG TECHNICZNYCH ARKADIUSZ GNIEWKOWSKI 1 25 100
FPP ENVIRO SP. Z 0.0. 1 25 000
WEAS MIKOLAJ MARIAN "MM WEAS POMIARY | PROJEKTOWANIE" 3 15 990
PROJEKTOWANIE KOSZTORYSOWANIE | NADZOR ROBOT INSTAL STA- ) 15 800
NISLAW OLEJNICZAK
PRZEDSIEBIORSTWO GEODEZYJNO KOMPUTEROWE TERRA S.C. MA- 6 13623
JEWSKI & ORLINSKI
JOANNA KALISZEWSKA 1 12 300
JOLANTA JASIENIECKA 1 12 299
KALISZEWSKI MARIUSZ ARCHITEKTONICZNE BIURO PROJEKTOWE 1 12 299
INNTECH S.C. KRZYSZTOF KOWALEWSKI, DANUTA KOWALEWSKA, 1 11931
GRZEGORZ KOWALEWSKI
USLUGI INZYNIERSKIE MGR INZ. MACIEJ ADAMCZEWSKI 1 11 070
ROSINSKA MARZENA PRZEDSIEBIORSTWO HANDLOWO - USLUGOWE
) . 1 7380
RO-POZ"

P.H.U. "EKSPERT" JULIAN M. LEMIECH 1 7 000
GREEN KEY JOANNA MASIOTA-TOMASZEWSKA 1 5412
PTASZYNSKI ARCHITEKTURA - ROMAN PTASZYNSKI 1 3690
TOMASZ CWITYNSKI "CEDRYS-PROJEKT" 1 3075
PRZEDSIEBIORSTWO HANDLOWO-UStUGOWE "TERC-BUD" HENRYK 1 3000
TERCJAK
FELIS TOMASZ GEOWYMIAR 1 1890
MICHAL NOWICKI 1 1845
TOMISLAW PORYCKI 1 1476
HMM TECHNIKI ALPINISTYCZNE HENRYK NOWACKI 1 1230
PRZEDSIEBIORSTWO BUDOWY DROG | MOSTOW DROMO SP. Z 0.0. 1 700
POWIAT OSTRODZKI 5 569
ORANGE POLSKA S.A. 1 276
POLSKIE KOLEJE PANSTWOWE S.A. 1 75

SUMA 54 674 486

Zrédto: opracowanie wiasne.

POSTEPOWANIA NA WYKONYWANIE INSTALACJI ELEKTRYCZNYCH

Trzecim obszarem pod wzgledem wartosci udzielonych zamoéwienh byto wykonywanie in-
stalacji elektrycznych. Zgodnie z Polska Klasyfikacjg Dziatalnosci (kod PKD nr 43.21.2)
obejmuije:
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1. instalacje telekomunikacyjne;

2. strukturalne sieci komputerowe i instalacje dla telewizji kablowej, wigcznie ze

Swiattowodami;
3. instalacje anten satelitarnych;

4. instalacje oswietleniowe, wigczajgc oswietlenie ulic, sygnalizacje swietlng oraz

oswietlenie pasow startowych;

5. instalacje alarmowe: przeciwpozarowe, przeciwwtamaniowe itp.;
6. instalacje dla elektrycznych urzgdzeh i sprzetu gospodarstwa domowego, wig-

czajgc ogrzewanie podtogowe.

W analizowanym obszarze w latach 2017-2018 Wydziat Inwestycji i Gospodarki Ko-
munalnej udzielil 55 zaméwien o tacznej wartosci 541.355,68 zt brutto, co zostato

szczegotowo przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 37. Wykaz zaméwien udzielonych w latach 2017 i 2018 na wykonywanie instalacji

elektrycznych

e it samevinia | s | waroe

Biezaca konserwacja i utrzymanie urzadzen os$wietlenia ulicznego i parkowego
na terenie miasta Ostréda w roku 2017

Zasilanie energetyczne ptyty boiska - Stadion ul. Wyszynskiego w Ostrodzie
Oswietlenie biezni boiska ul. Wyszynskiego

Konserwacja sygnalizacji $wietlnej w roku 2018

Konserwacja sygnalizacji $wietlnej oraz przej$¢ solarowych

Przytacze energetyczne ul. Wyszynskiego

Zakup opraw ledowych

Zakup latarni przy Urzedzie Miasta 5 szt. ul. Mickiewicza

Zakup opraw o$wietlenia ulicznego, parkowego

Odtworzenie oswietlenia parkowego przy $ciezce rowerowej

Przytacze elektryczne basen ul. Jana Pawta Il - warunki techniczne

Zakup 10 szt. opraw LED z osprzgtem - ul. Czarnieckiego w Ostrédzie
Uszkodzenie stupa o$wietleniowego - kolizja drogowa ul. Lubawska

Awaria. Demontaz zniszczonego stupa. Montaz nowego ul. Chrobrego
Montaz 6 szt. lamp parkowych

Awaria. Usuniecie i wymiana zniszczonego stupa o$wietleniowego ul. Jagielty
Uszkodzenie stupa o$wietleniowego - kolizja drogowa ul. Chrobrego

ul Olsztynska - rondo. Demontaz stupa Montaz nowego stupa o$wietleniowego
Wykonanie rozdzielnicy - przylgcza do stadionu ul. Wyszynskiego

Awaria Wymiana uszkodzonego stupa oswietleniowego ul. Kutrzeby
Awarie, uszkodzenie stupa o$wietlenia ulicznego ul. Lesna w Ostrédzie
Zakup i montaz stupa stalowego ul. Grunwaldzka, 1 Dywizji

Montaz stupa stalowego ul 11 Listopada

Wykonanie przylacza energetycznego do ,Lawki Niepodlegtosci”

Zakup i montaz stupa z fundamentem Zzelbetonowym ul. Czarnieckiego
Przytgcze elektryczne WLZ budynek basenu ul. Jana Pawta Il

Awaria o$wietlenia ulic Stapinskiego — Mickiewicza

Awaria-montaz stupa wraz z napowietrznym przytaczem ul. 3 Maja

Montaz linii NN oswietlenia ulicznego ul. Chrobrego w Ostrédzie

Montaz rozdzielni elektrycznej ul. Pionierska

2017
2017
2017
2018
2017
2018
2017
2017
2018
2018
2017
2017
2018
2018
2017
2017
2018
2018
2018
2017
2017
2017
2018
2018
2017
2017
2018
2018
2017
2018

Styczen

Wrzesien
Marzec
Styczen
Styczen

Wrzesien
Marzec
Listopad
Styczen
Listopad

Grudzien

Wrzesien
Sierpien

Kwiecien

Grudzien

Pazdziernik
Sierpien
Marzec
Wrzesien
Pazdziernik
Maj
Marzec
Marzec
Listopad
Grudzien
Grudzien
Lipiec
Listopad
Sierpien

Czerwiec

147 600

66 403
43 000
20 400
19 560
12 195
12 148
12 079
11 583
11 000
10 080
10 000
9007
8996
8612
7920
7 906
7240
6 870
6789
6722
6 411
6 190
5986
5 500
4920
4810
4674
3801
3500

Strona | 133



Czes¢ lll. Realizacja zamoéwien publicznych zwolnionych ze stosowania Ustawy PZP

Przedmiot zamoéwienia Rok m

Awaria - Montaz linii kablowej o$wietlenia ulicznego przy ul. Jagietty w Ostrod-

Jie 2017 Czerwiec 3500
Awaria - Lampa parkowa z oprawa przy ul. Jagietty 2018 Sierpien 3279
Zakup 1 szt. latarni parkowej ul. Mickiewicza 2017 Grudzien 2895
Awaria o$wietlenia ulicznego, spalony kabel ul. Jagietty w Ostrédzie 2017 Czerwiec 2800
Awaria - uszkodzony kabel o$wietlenia ulicznego ul. Jaracza 2018 Pazdziernik 2630
Awaria - Lokalizacja i naprawa kabla ul. Lubawska 2018 Kwiecien 2578
Awaria o$wietlenia ulicznego ul. Jagietty 2017 Listopad 2578
Awaria — Usunigcie awarii kabla o$wietlenia ulicznego ul Stgpowskiego 2018 Styczen 2578
Awaria uszkodzonego stupa i okablowanie-kolizja drogowa ul. Pienieznego 2018 Listopad 2571
ﬁvg:\tr-ia - Demontaz i montaz stupa z oprawg ul. Piastowska 1szt. ul. Lubawska 2018 Styczen 2491
Awaria - demontaz zniszczonego stupa - Plac 1000-Lecia 2017 Sierpien 2481
th?;izégzs::n kablowych na kablach energetycznych ul. Mickiewicza 24 2017 Wizesien 2 447
Awaria - wymiana porwane;j linii napowietrznej ul. Wyspianskiego 2017 Pazdziernik 2248
Awaria - wymiana uszkodzonej lampy ul. Plac 1000-lecia 2018 Pazdziernik 2047
,s::jezia - Uszkodzenia kabla energetycznego oswietlenia ulicznego 11 Listo- 2017 Pazdziernik 1881
EI.Sl:(rzzzlri“a(\;va_rue—mL;s;:Eizkzn|e energetycznej linii nadpowietrznej oswietlenia 2017 Pazdziernik 1385
ggc;,?:fa' ;Laﬂzﬁ:j?dﬂzzlgcxezjonego stupa. Zabezpieczenie linii kablowej ul. 2018 Listopad 1372
g\j/gj:ifv; dC;asrzoéztze;Z uszkodzonego stupa oéwietlenia ulicznego - | przejazd ko- 2017 Sierpiet 1350
Demontaz 2 stupéw oswietleniowych Plac Tysigclecia 2018 Sierpien 1256
Awaria - wymiana uszkodzonej lampy ul. Sienkiewicza 2018 Pazdziernik 1230
Montaz oswietlenia ulicznego ul. 3 maja-Konstytucji (skrzyzowanie) 2017 Listopad 1000
Awaria — demontaz stupa bet. O$wietlenia ulicznego ul. Lengowskiego 2017 Lipiec 928
Naprawa uszkodzenia lampy o$wietlenia Plac 1000-lecia — Zamkowa 2018 Pazdziernik 858
Naprawa oswietlenia ulicznego ul. Jana Pawta — zasilacz 2018 Lipiec 615
Awaria sygnalizacji $wietlnej skrzyzowania ulic Jana Pawta — Czarnieckiego 2018 Lipiec 455

SUMA 541 356

Zrédto: opracowanie wiasne.

Analiza postepowan wyszczegolnionych w tabeli oraz poszczegélnych miesiecy
udzielania zaméwien wskazuje na wystepowanie tozsamosci przedmiotowej i cza-
sowej udzielanych zaméwien, co podobnie, jak we wczesniejszych przypadkach
oznaczaregularne naruszanie dyspozycji okreslonej w art. 4 pkt 8 Prawa zaméwien
publicznych. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze w przeciwienstwie do pozostatych anali-
zowanych obszaréw, zaméwienia na wykonywanie instalacji elektrycznych, byly re-
alizowane przede wszystkim bez przeprowadzenia rozeznania potencjalnych Wy-
konawcéw. Co prawda pozwalat na to §3 ust. 7 lit. a Regulaminu postepowan o udzie-
lanie zamowien publicznych, zwolnionych na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy prawo zamé-
wien publicznych ze stosowania tejze ustawy: ,Przeprowadzenie rozeznania potencjal-
nych Wykonawcow, o ktérym mowa w ust. 4 nie ma zastosowania w przypadku, gdy
warto$¢ szacunkowa przedmiotu zamdwienia nie przekracza kwoty 10 tys. zI”.
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Skala zjawiska pokazuje, ze w niekonkurencyjnym trybie udzielono
zamowien o warto$ci ponad 165 tys. zt. W efekcie, zdecydowana
wiekszo$¢ zamowien byta zlecana w trybie doraznym, co doprowa-
dzito do faworyzowania jednego wykonawcy, ktéremu w latach
udzielono 46 zamoéwien (w tym 41 bez przeprowadzenia jakiegokol-
wiek postepowania) o tgcznej wartosci 409.075,51 zt (w tym ponad
161.796,96 zt bez zachowania trybu konkurencyjnego).

Niewatpliwie Swiadczy to o wystepowaniu tozsamosci podmiotowej po stronie Wy-
konawcy, a tym samym oznacza swiadome i regularne naruszanie przepiséw
Prawa zaméwien publicznych. Ponizsza tabela przedstawia informacje o wykonaw-
cach, liczbie udzielonych zamoéwienh oraz ich warto$ci realizowanych ustug.

Tabela 38. Wykaz wykonawcow robét zwigzanych wykonywaniem instalacji elektrycznych

w latach 2017 i 2018

powan

RYSZARD KOZDRYK INSTALATORSTWO ELEKTRYCZNE, PRACE KON- 46 409 076
TROLNO-POMIAROWE
Z.R.E. REMIX ANDRZEJ REMISZEWSKI 1 43 000
SOBOCZYNSKI ANDRZEJ ZAKEAD INSTALATORSTWA ELEKTRYCZNEGO 3 40 575
| POMIAROW
PRZEDSIEBIORSTWO HANDLOWE ALFA ELEKTRO SP. Z O.0. 3 33731
FIRMA PRODUKCYJNO HANDI'_OWA ART METAL JOLANTA DOBRODZIEJ 2 14 974
GRZEGORZ DOBRODZIEJ SPOtKA JAWNA

SUMA 55 541 356

Zrédio: opracowanie wiasne.

W pordéwnaniu z wczesniej analizowanymi obszarami, nalezy wskazac, ze

dziatania podejmowane w przypadku postepowar na wykonywanie
instalacji elektrycznych, noszg znamiona $wiadomego omijania
przepiséw Prawa zaméwier publicznych. Swiadczy o tym nieuza-
sadnione dokonanie podziatu zamowienia na wiele czesci, w ra-
mach ktorych odrebnie zlecano biezgcg konserwacje i utrzymanie
urzgdzen oswietlenia ulicznego i parkowego, zakup materiatow,
montaz lamp, czy tez usuwanie awarii. Rozdrobnienie zamoéwien
wskazuje, ze podziat zostat przeprowadzony nie tylko w celu ominie-
cia trybu przetargowego, ale zmierzat do wyeliminowania jakiegokol-
wiek trybu konkurencyjnego. W efekcie doprowadzono do sytuacji,
w ktorej ponad 83% zamdwien zostato udzielonych jednemu wyko-

nawcy.
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Opisywane dziatanie, oprocz naruszenia podstawowych zasad okreslonych w Prawie za-
moéwien publicznych oraz w ustawie o finansach publicznych, nosi réwniez znamiona po-
petnienia czynu zabronionego polegajgcego na niedopetnieniu obowigzkéw i wyrzgdze-
niu szkody interesowi publicznemu.

POSTEPOWANIA NA ROBOTY BUDOWLANE ZWIAZANE ZE WZNOSZE-
NIEM BUDYNKOW MIESZKALNYCH | NIEMIESZKALNYCH

Z punktu widzenia zamowienh o wartosci ponizej 30 tys. euro, znaczne srodki zostaty takze
wydatkowane na roboty budowlane zwigzane z wznoszeniem budynkéw mieszkalnych i
niemieszkalnych. tgczna wartos¢ postepowan w tym obszarze wyniosta 382.279,12 zi
(w tym tylko w roku 2017 wydatkowano $rodki wynoszgce 313.613,80 zt). Ocena tozsa-
mosci przedmiotowej udzielonych zamoéwien, rowniez w przypadku tego obszaru zostata
dokonana na podstawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci, zgodnie z ktérg roboty budow-
lane zwigzane ze wznoszeniem budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych (kod PKD nr
41.20.Z) obejmuije:

1. wznoszenie wszelkich typow budynkéw mieszkalnych:
a. jednorodzinnych;
b. wielomieszkaniowych, wigczajgc wiezowce;
2. wznoszenie wszelkiego typu budynkéw niemieszkalnych, takich jak:
a. budynki przemystowe, np. fabryki, warsztaty, montownie itp.;
budynki szpitali, szkot i biurowe;
hotele, sklepy, centra handlowe, restauracje;
budynki lotnisk;
kryte obiekty sportowe;
garaze parkingowe, wigczajgc podziemne;
budynki magazynowe;
budynki przeznaczone do sprawowania kultu religijnego i czynnosci reli-
gijnych;
3. montaz i wznoszenie budynkéw z elementow prefabrykowanych w okreslonym
miejscu;
4. przebudowe lub remont istniejgcych budynkéw mieszkalnych.

Te@ o o0T

Szczegotowy wykaz postepowan przeprowadzonych przez Wydziat Inwestycji i Gospo-
darki Komunalnej na wykonanie prac budowlanych i remontowych przedstawia ponizsza
tabela.
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Tabela 39. Wykaz zamowien udzielonych w latach 2017 i 2018 na roboty budowlane zwigzane
ze wznoszeniem budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych

| Predmiotzamowienia | Rok ] Miesiac | Wartos¢]

Budowa budynku magazynowego — Stadion ul. Wyszynskiego w Ostrodzie 2017 | Sierpien 152 520
Modernizacja pomieszczen w Urzedzie Miejskim w Ostrédzie 2017 Marzec 85 000
Kompleksowa termomodernizacja Szk. Podst. nr 1 Przystosowanie szkoty dla
0s6b niepetnosprawnych

Przestawienie ogrodzenia areny sportowej, strona potudniowa, stadion ul. Wy-
szynskiego w Ostrédzie

Roboty dodatkowe ,Strefa aktywnosci rodzinnej" - budynek gospodarczy, roboty
budowlane

Roboty uzupetniajgce budynku Urzedu Miejskiego w Ostrédzie 2017 Maj 24 452
Wykonanie prac remontowych 5 bokséw dla pséw w schronisku w schronisku dla
bezdomnych zwierzat

2018 = Wrzesien 39 834
2017 = Czerwiec 31642

2018 Marzec 26 002

2017 | Styczen 20 000

Wymiana parapetéw w wiatrotapie windy i naprawa rynien spust. (Mickiewicza 24) | 2018 Maj 1845
Naprawa elewacji budynku basenu 2018  Kwiecien 984
SUMA 382279

Zrédto: opracowanie wiasne.

Analiza powyzszych danych wskazuje, ze w krétkim czasie (czerwiec-sierpien 2017)
zlecone zostaly dwa zamoéwienia zwigzane z pracami budowlanymi w obrebie Sta-
dionu przy ulicy Wyszynskiego. taczna wartosé tych zamoéwien wyniosta
184.162,30 z! brutto, co jest kolejnym dowodem na regularne naruszanie przez za-
kazu dzielenia zamoéwien tozsamych pod wzgledem przedmiotowym i czasowym.
Co wiecej, oba zamoéwienia zostaly zlecone jednemu wykonawcy, ktéry w ciggu
analizowanego okresu zrealizowal na rzecz Miasta ustugi o lacznej wartosci
230.164,50 zt brutto. Podobnie jak w przypadku wczesniej analizowanych obszarow,
Swiadczy to o wystepowaniu tozsamosci podmiotowej po stronie wykonawcy tego sa-
mego rodzaju zamowien, co zostato przedstawione w ponizszej tabeli z wyszczegdlnie-
niem liczby i wartosci zamowien na roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budyn-
kéw mieszkalnych i niemieszkalnych dla poszczegdinych wykonawcéw.

Tabela 40. Wykaz wykonawcow robét zwigzanych wykonywaniem robét budowlanych w la-
tach 2017 i 2018

powan

PRZEDSIEBIORSTWO HANDLOWO-UStUGOWE ,TERC-BUD” HENRYK

TERCJAK 4 230 165

FIRMA BUDOWLANA WIKS BUD JERZY SARNECKI | WSPOLNICY 5 109 452

SPOLKA JAWNA

USLUGI BUDOWLANE PIOTR MACZUGA 1 39834

PRZEDSIEBIORSTWO USLUGOWO-HANDLOWE ,AS” ANDRZEJ SIWCZAK 1 1845

PRZEDSIEBIORSTWO ROBOT INZYNIERYJNYCH KAMIL KOZDRYK 1 984
SUMA 9 382279

Zrédto: opracowanie wiasne.

POSTEPOWANIA ZWIAZANE Z ZAGOSPODAROWANIEM TERENOW ZIE-
LENI

Zgodnie z Polska Klasyfikacjg Dziatalnosci, zagospodarowanie terendw zieleni zostato
sklasyfikowane pod nr 81.30.Z. W gtéwnej mierze obejmuje ono dokonywanie zasadzen,
pielegnacje i utrzymanie:
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1. parkéw i ogrodéw:

a. przy domach prywatnych i domach wielomieszkaniowych;

b. przy budynkach uzytecznosci publicznej i czesciowo publicznej (szkoty,
szpitale, budynki administracyjne, koscioty itp.);

c. naterenach miejskich (parki miejskie, strefy zieleni, cmentarze itp.);

d. przy budynkach przemystowych i handlowych;

2. zieleni:

a. budynkéw (zielen fasad, ogrody na dachach i wewnatrz budynkow itp.);

b. autostrad, ulic, drég kolejowych i tramwajowych, brzegéw drég wodnych,
w portach itp.;

c. terendw sportowych, terendéw przeznaczonych do gier i zabaw na swie-
zym powietrzu i innych terenéw rekreacyjnych (np. trawniki przezna-
czone do zazywania kgpieli stonecznych, pola golfowe);

d. wadd stojgcych i ptyngcych (zbiorniki wodne, bagna, stawy, baseny ka-
pielowe, fosy, strumyki, potoki, rzeki, systemy oczyszczania sciekéw);

e. zagospodarowanie terendéw zieleni i dokonywanie zasadzen w celu
ochrony przed hatasem, wiatrem, erozjg, oslepianiem lub dla utatwienia
widocznosci.

Majgc na uwadze powyzsze, sposrod postepowan prowadzonych przez Wydziat Inwe-
stycji i Gospodarki Komunalnej zostaly wybrane te, ktére pod wzgledem tozsamosci
przedmiotowej obejmowaty dziatalnos¢ ustugowg zwigzang z zagospodarowaniem tere-
néw zieleni.

Tabela 41. Wykaz zaméwien udzielonych w latach 2017 i 2018 na dziatalnos¢ ustugowa zwia-
zang z zagospodarowaniem terenéw zieleni

VL\J’gjzz:nfge porzadku i zieleni w pasie drogowym starego odcinka drogi krajo- 2018 Maj 70 200
Dorazne utrzymanie zieleni miejskiej na terenie Ostrody 2018 Lipiec 32 200
Usuwanie roslinnosci wodnych z j. Drweckiego 2018 Marzec 32 000
Utrzymanie i pielggnacja drzewostanu na cmentarzach wojennych 2017 Listopad 13 900
Usuwanie karp Park Collisa 2017 Grudzien 12 000
;’gicge naprawcze elementéw matej architektury na terenach zielonych w roku 2018 Kwiecier 12 000
Prace naprawcze elementéw matej architektury na terenie zieleni miejskiej 2017 Marzec 12 000
Reorganizacja elementéw matej architektury 2017 Lipiec 11 070
VszI;:,:Itywacja trawnikoéw istniejgcych na terenach nie objetych statymi umo- 2018 Maj 10 800
Uzupetnienie w miejscach brakujgcych trawy na nabrzezu Jeziora Drweckiego | 2018 Kwiecien 10 800
;i:,\llz?;;cgi trawnikéw, przesadzanie i dzielenie bylin na nabrzezu jeziora 2018 Listopad 10 800
Renowacja i nawozenie nabrzeza Jeziora Drweckiego 2018 Wrzesien 10 750
Zatozenie trawnika na przedszkolu ul. Chrobrego w Ostrédzie 2017 Maj 9828
Uzupetnienie w miejscach brakujgcych roslin na terenie miasta 2018 Czerwiec 9720
Pielegnacja trawnika przy ul. Chrobrego 2017 Lipiec 8073
Zatozenie trawnika w Przedszkolu Miejskim Nr 1 przy ul. Chrobrego 2017 Sierpien 8073
Zakup ziemi do wypetnienia ubytkéw PARK COLLISA 2018 Maj 1230
Wycinka drzew z usunigciem karpy na ul. Waskiej w Ostrédzie 2017 Maj 900
Wywdz karp Park Collisa 2017 Grudzien 763
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Wypompowywanie wody z placu zabaw przy ul. Mickiewicza w Ostrédzie 2017 Wrzesien
Wycinka 2 szt. drzew ul. Jaracza przy Szkole Podstawowej Nr 6 w Ostrédzie 2017 Wrzesien 700
Ugunleme gafezi i sprzatniecie konaréw drzew po kolizji drogowej ul. Wyszyn- 2018 Lipiec 500
skiego

SUMA 279 045

Zrddto: opracowanie wiasne.

Wyszczegdlnione w tabeli dane nie wskazujg na podobne nieprawidtowosci, jak we wcze-
$niej analizowanych obszarach. Przede wszystkim nalezy wskazaé, ze w roku 2017, war-
tos¢ zamowien na utrzymanie zieleni wynosita 78.044,60 zt brutto, co oznacza, ze zadne
Z przeprowadzonych postepowan (nawet, jesli cechowaty sie tozsamoscig przedmiotowa,
czasowag lub podmiotowa), nie podlegato pod wymogi prawa zamoéwien publicznych. Sy-
tuacja inaczej wygladata w roku 2018, gdyz wowczas na utrzymanie zieleni wydatkowano
201.000,00 zt brutto, co majgc na uwadze tozsamos¢ przedmiotowg udzielonych, mo-
gtoby oznaczac¢ oznacza brak przestrzegania zasad okreslonych w prawie zaméwien pu-
blicznych. Niemniej zakres zrealizowanych prac jest na tyle rozlegly, ze trudno
stwierdzi¢, aby wykonane dziatania byly zwigzane z jednym zamoéwieniem.

Ponadto w przeciwienstwie do wigkszosci wczesniej analizowanych obszaréw, w przy-
padku dziatalnosci ustugowej zwigzanej z zagospodarowaniem terenéw zieleni, po
stronie wykonawcoéw nie wystepowata tozsamos$¢ podmiotowa, ktéra kwalifikowa-
taby postepowania do przeprowadzenia przetargu opartego o przepisy Prawa zaméwien
publicznych.

Tabela 42. Wykaz wykonawcow robot zwigzanych z zagospodarowaniem terenéw zieleni
w latach 2017 i 2018

Wykonawca Ledaipon | upi)
stepowan wartosé

PRZEDSIEBIORSTWO REMONTOWO BUDOWLANE SP. Z 0.0. 1 70 200
LZIELONE MIASTO” ZAKELAD PIELEGNACJI TERENOW ZIELONYCH GRZEGORZ 4 58 174
SZYMANSKI

LART LAND” STUDIO ARCHITEKTURY KRAJOBRAZU JERZY KIZIEWICZ 5 52 870
PRZEDSIEBIORSTWO USLUGOWO-HANDLOWE ,AS” ANDRZEJ SIWCZAK 5 36 308
ADAM BAK FIRMA USEUGOWA MAG-WIK 1 32 000
FELIS TOMASZ GEOWYMIAR 3 15500
DROMAR MAREK GIL 1 12 000
TRANSPORT USLUGOWY MIECZYSEAW MROCZKA 1 1230
PRZEDSIEBIORSTWO INSTALACYJINO MONTAZOWE ,KOSBUD” HENRYK KOSEK 1 763
SUMA 22 279 045

Zrédto: opracowanie wiasne.

Powyzsze dane wskazuja, ze wykonawcy realizujagcy prace obejmujgce zagospo-
darowanie terenéw zieleni zostali wybrani zgodnie z obowigzujagcymi przepisami
i wewnetrznymi regulaminami Urzedu Miejskiego.
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POSTEPOWANIA NA ROZBIORKE | BURZENIE OBIEKTOW BUDOWLA-
NYCH

Ostatni z wybranych do analizy obszaréw, obejmuje zamdwienia na rozbiorke i burzenie
budynkoéw i obiektow budowlanych, ktére w Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci ujeto pod nr

43.11.Z. Szczegodtowe informacje o postepowaniach przeprowadzonych w tym zakresie
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 43. Wykaz zamoéwien udzielonych w latach 2017 i 2018 na rozbiorke i burzenie obiek-
tow budowlanych

e it zamowenia o e | Waross

Modernizacje pomostu Sajmino - roboty rozbiérkowe 2018 Czerwiec | 140 809
Rozbidrka budynku gospodarczego ul. Wyszynskiego 2018 | Sierpien 59 500
Demontaz tablic informacyjnych dot. projektéw unijnych 2018 | Czerwiec 1476
Rozebranie nieczynnego wyjscia ewakuacyjnego z ul. Czarnieckiego 45 w Ostrodzie | 2017 Maj 1230
e oy 22 7™/ SIS o7 cwosien 200

SUMA 203 215

Zrédio: opracowanie wiasne.

Sposrod zamowien na rozbiérke i burzenie obiektow budowlanych, uwage zwracajg wy-
tacznie dwie pozycje, ktére dotyczyty rozbiérki pomostu oraz rozbiérki budynku gospo-
darczego. Ich taczna wartos$¢ wyniosta 200.308,65 zt brutto, co kwalifikuje je do objecia
postepowaniem przetargowym przeprowadzonym w trybie prawa zamdéwien publicznych.
Sytuacji tej nie zmienia brak tozsamosci podmiotowej wykonawcéw, poniewaz rozbidrka
pomostu zostata wykonana przez Przedsiebiorstwo Budowy Drég i Mostéw Dromo Sp.
Z 0.0. Natomiast rozbiérke budynku gospodarczego przy ulicy Wyszynskiego przeprowa-
dzito Przedsiebiorstwo Ustugowo-Handlowe Janina Dunajska. Pozostate trzy zamowie-
nia, pomimo, ze powierzone jednemu wykonawcy, zostaty udzielone zgodnie z przepi-
sami.

NIEPRAWIDLOWOSCI STWIERDZONE W RAMACH ANALIZY DOKUMEN-
TACJI

Majac na uwadze stwierdzone powyzej nieprawidtowo$ci, analize zamowien publicznych
zwolnionych ze stosowania ustawy prawo zamoéwien publicznych na podstawie art. 4 pkt
8 ustawy prawo zaméwien publicznych uzupetniono o kontrole dokumentacji postepowan
ktérych wartos¢ szacunkowa jest réwna lub przekracza kwote 10 tys. zt. Zgodnie z Re-
gulaminem postepowan o udzielanie zamowien publicznych, zwolnionych na podstawie
art. 4 pkt 8 ustawy prawo zamoéwien publicznych ze stosowania tejze ustawy ,W przy-
padku udzielania zamoéwien, ktorych warto$¢ szacunkowa jest rowna lub przekracza
kwote 10 tys. zt, wymagane jest przeprowadzenie dokumentacji czynnosci, wedtug wzoru
stanowigcego zatgcznik nr 1 do niniejszego Regulaminu (,Karta zamdwienia”) oraz wpis
do ,Rejestru zamdwien publicznych” prowadzonego przez komérke organizacyjng ktorej
zaméwienie dotyczy.”
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W ramach wczesniejszej czesci analizy wskazano, ze najwigksza liczba postepowan
o wartosci powyzej 10 tys. zt zostata przeprowadzona w Wydziale Inwestycji i Gospodarki
Komunalnej:

1. w2017 r. 70 postepowan o wartosci 2.605.733,00 zt;
2. w2018 r. 38 postepowan o wartosci 1.309.581,00 zt.

W ramach prowadzenia audytu, kontrolg objeto dokumentacje dla postepowan przepro-
wadzonych w 2018 r., wérdd ktérych stwierdzono nastepujace rodzaje nieprawidtowosci:

1. brak udokumentowania rozeznania lokalnego lub krajowego rynku poten-
cjalnych Wykonawcoéw, zgodnie z zasadg gospodarnosci i racjonalnosci wydat-
kéw — naruszenie §3 ust. 4 regulaminu postepowan o udzielanie zamdwien pu-
blicznych, zwolnionych na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy prawo zamowien pu-
blicznych ze stosowania tejze ustawy;

2. brak zasiegniecia opinii Zespotu Radcéw Prawnych do projektu umowy —
naruszenie §5 pkt 6 regulaminu postepowan o udzielanie zamowien publicznych,
zwolnionych na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy prawo zamdwien publicznych ze
stosowania tejze ustawy;

3. nierzetelne prowadzenie ewidencji w ,,Rejestrze zaméwien publicznych” —
naruszenie §6 ust. 2 regulaminu postepowan o udzielanie zamoéwien publicz-
nych, zwolnionych na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy prawo zamoéwien publicznych
ze stosowania tejze ustawy;

4. nierzetelne przygotowanie zalagcznikow do prowadzonych postepowan —
naruszenie §6 pkt 6 regulaminu postepowan o udzielanie zamoéwien publicznych,
zwolnionych na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy prawo zaméwien publicznych ze
stosowania tejze ustawy;

Postepowanie nr IGK.272.43.2018

Przedmiotem postepowania bylo wykonanie remontu betonowego nadbrzeza jeziora
Drweckiego w Ostrodzie. Szacunkowa wartosé zamoéwienia, okreslona w karcie za-
moéwienia wynosita 50.000,00 zt brutto. Kwota zostata ustalona na podstawie wita-
snej kalkulacji prac, co byto niezgodne z §3 ust. 4 regulaminu postepowan o udzie-
lanie zaméwien publicznych, zwolnionych na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy prawo zamo-
wien publicznych ze stosowania tejze ustawy. Zawarcie umowy byto poprzedzone skie-
rowaniem pisemnego zapytania ofertowego do trzech wykonawcéw:

1. Ustugi Brukarskie i Ogdélnobudowlane Grzegorz Wszelak;
2. Complex Grzegorz Garnek;
3. Euromax Maciej Tomasz.

W ramach dokumentacji czynnosci, jako dowdd przekazania zapytania ofertowego wy-
kazano potwierdzenie odbioru listownej przesytki poleconej (tzw. z6tta zwrotka). Jed-
nakze wszystkie trzy potwierdzenia nie zawieraja stempli pocztowych, ani numeréw
nadawczych przesylek poleconych, co uzasadnia podejrzenie o braku rzeczywi-
stego skierowania pisemnego zapytania ofertowego co najmniej do trzech wyko-
nawcow, czego do dowodem sg ponizsze ilustracje.
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Brak jakichkolwiek sladow po adnotacjach pocztowych nie pozwala na stwierdze-
nie, ze zapytanie ofertowe zostato skierowane co najmniej do trzech wykonawcow,
do czego zobowigzywat §8 ust. 1 pkt 1 regulaminu postepowan o udzielanie zamé-
wien publicznych, zwolnionych na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy prawo zamowien publicz-
nych ze stosowania tejze ustawy. W efekcie nie dochowano przewidywanej przez Regu-
lamin procedury rozeznania rynku. Co wiecej, zataczenie do dokumentacji potwier-
dzen odbioru, ktére majg potwierdza¢ doreczenie zapytania ofertowego za posred-
nictwem Poczty Polskiej, w sytuacji watpliwosci co do ich autentycznosci, uzasad-
nia podejrzenie popetnienia przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentow,
ktore jest karane na podstawie art. 270 §1 kodeksu karnego?.

Termin sktadania ofert wyznaczono na 16 marca 2018 r. do godziny 12.00. W ramach
prowadzonego postepowania, wptynety 2 oferty, ktéra zostaty ztozone przez:

1. Ustugi Brukarskie i Ogoélnobudowlane Grzegorz Wszelak — oferowana cena:
47.000,76 zt brutto;
2. Complex Grzegorz Garnek — oferowana cena: 61.500,00 zt brutto.

Zgodnie z kartg zamoéwienia, wybrana zostata oferta najkorzystniejsza pod wzgledem
ceny, tj. Ustugi Brukarskie i Ogélnobudowlane Grzegorz Wszelak. Zlecenie zostato pod-
pisane 19 marca 2018 r. i opiewato na kwote wynikajgca z oferty. Natomiast w sprawoz-
daniu z udzielonych zamowien za miesigc marzec 2018 r. jako wartos¢ opisywanego za-
mowienia wskazano kwote 47.500,00 zt. Istotng wadg stwierdzong w ramach kontroli do-
kumentacji dotyczacej niniejszego postepowania jest brak podpisu na karcie zamowie-
nia osoby odpowiedzialnej merytorycznie za przeprowadzenie postepowania oraz
brak uzyskania opinii Zespotu Radcow Prawnych zaréwno na etapie prowadzenia
postepowania, jak i zawierania umowy (naruszenie odpowiednio: §5 pkt 3 oraz pkt 6
Regulaminu postepowan o udzielanie zamdwien publicznych, zwolnionych na podstawie
art. 4 pkt 8 ustawy prawo zaméwien publicznych ze stosowania tejze ustawy).

10 Art. 270 §1: Kto, w celu uzycia za autentyczny, podrabia lub przerabia dokument lub takiego dokumentu jako
autentycznego uzywa, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy
do lat 5
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Ponadto nalezy réwniez wskazac, ze w toku kontroli stwierdzone zostato, ze oferta zto-
zona przez Complex Grzegorz Garnek wplyneta do Urzedu Miejskiego dnia 15
marca 2018 r. o godzinie 9.15, podczas, gdy w tresci oferty, jako date sporzagdzenia
podano 16 marca 2018 r., czego dowodem sg ponizsze ilustracje.

Na marginesie powazne watpliwosci budzi rowniez termin ztozenia oferty przez Ustugi
Brukarskie i Ogdlnobudowlane Grzegorz Wszelak, poniewaz, zgodnie z potwierdzeniem

Strona | 147



Czese¢ lll. Realizacja zamoéwien publicznych zwolnionych ze stosowania Ustawy PZP

odbioru, wykonawca otrzymat zawiadomienie dnia 15 marca 2018 r. Natomiast jego
oferta wptyneta do Urzedu Miejskiego tego samego dnia o godzinie 8.05.

COwa! 3

14100 ul. Brroskwiniowa 5/26 Zatgcznik nr 1 do
1NIP. 741-204-03-00, REGON; 280345006 ta&z71.4_uo1:'z dnia 2018-03-12
\(}ﬂ \L N
nazwa wykonawcy AJ"'
siedziba wykonawcy r\
OFERTA
Gmina Miejska Ostroda
Urzad Miejski w Ostrodzie
ul A Mdtlewlm 24
14 ~ 100 Ostréda

Nawigzujac do zaproszenia — ogleszenia-z dnia 12.03.2018r, do ziozenia oferty

w trybie art 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowieri publicznych
wykonanie remontu betonowego nabrzeza jeziora Drweckiego w Ostrodzie, w zakresie:

- wzmocniene $cian oporowych nabrzeza poprzez dodatkowq lawg Zolbelows (befon B25) o wymiarach

50 x 70 cm diugosci 105 mb, wraz z izolacia 7 folli;

- demontaz uszkodzonych nawserzchal z kostis betonowey.

- wykonanie nowych nawierzchni (losé ok, 160 m) z kosthi betonowsj gr. 6 cm, na podsypce piaskowo-

comeantows] 6 cm, warstwa podbudowy bofonows; z betonu B15 gr. 10 cm oraz warstwa odsaczajca10 om

1: wykonmlomw]

A1~
Jhibr AH5 ] Fiere
zgodnie z pr emaoooma(at Sdozaptmia) ,
2. Termin realizacji zaméwienia: 45 dni od dnia podpisania zlecenia
3.Mmy.uwpmmmmmanmm
rekojmi zgodnie ze zleceniem ( zalacznik do ogloszenia). "
4. Oéwiadczamy, ze projekt zlecenia (zat. do ogloszenia) zostal przez nas zaakce
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Powyzsze moze swiadczy¢ o posiadaniu przez przynajmniej przez jednego z wykonaw-
cow wiedzy o postepowaniu i jego zakresie jeszcze przed otrzymaniem zaproszenia do
ztozenia ofert.

Postepowanie nr IGK.272.111.2018

Przedmiotem postepowania byto wykonanie projektu budowlanego budowy nawierzchni:
czes¢ 1 — ulica Wybickiego — nawierzchnia wraz z siecig kanalizacji burzowej oraz czesé
2 — ulica Piaskowa — nawierzchnia wraz z przebudowg oswietlenia ulicznego. Szacun-
kowa wartosé zamoéwienia, okreslona w karcie zaméwienia wynosita 110.000,00 z}
brutto. Kwota zostata ustalona na podstawie wiasnej kalkulacji prac, co byto nie-
zgodne z §3 ust. 4 regulaminu postepowan o udzielanie zaméwien publicznych, zwol-
nionych na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy prawo zaméwien publicznych ze stosowania
tejze ustawy. Zawarcie umowy byto poprzedzone skierowaniem pisemnego zapytania
ofertowego do trzech wykonawcéw:

1. Ustugi Inzynieryjne Maciej Adamczewski, Ostroda;
2. Biuro Inwestycyjne MATTI, Morag;
3. PROFIL Przedsigbiorstwo Ustug Projektowych Jacek Babicki, Morag.

W ramach dokumentacji czynnosci, jako dowdd przekazania zapytania ofertowego wy-
kazano potwierdzenie odbioru listownej przesyiki poleconej (tzw. z6tta zwrotka). Jed-
nakze wszystkie trzy potwierdzenia nie zawierajg stempli pocztowych, ani numeréow
nadawczych przesytek poleconych, co uzasadnia podejrzenie o braku rzeczywi-
stego skierowania pisemnego zapytania ofertowego co najmniej do trzech wyko-
nawcow, czego dowodem sg ponizsze ilustracje.
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Brak jakichkolwiek sladéw po adnotacjach pocztowych nie pozwala na stwierdzenie, ze
zapytanie ofertowe zostalo skierowane co najmniej do trzech wykonawcéw, do czego
zobowigzywat §8 ust. 1 pkt 1 regulaminu postepowan o udzielanie zamoéwien publicz-
nych, zwolnionych na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy prawo zamoéwien publicznych ze sto-
sowania tejze ustawy. W efekcie nie dochowano przewidywanej przez Regulamin
procedury rozeznania rynku. Co wigecej, zatagczenie do dokumentacji potwierdzen od-
bioru, ktére majg potwierdza¢ doreczenie zapytania ofertowego za posrednictwem
Poczty Polskiej, w sytuacji watpliwosci co do ich autentycznosci, uzasadnia podejrzenie
popetnienia przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentow, ktore jest karane na
podstawie art. 270 §1 kodeksu karnego.

W ramach prowadzonego postepowania, wptyneta 1 oferta, ktéra zostata ztozona przez
Biuro Inwestycyjne MATTI. Cena oferowana przez wykonawce wynosita 95.000,00 z
brutto i miescita sie w szacunkowej wartosci zaméwienia. Niemniej zamawiajgcy zrezy-
gnowat z realizacji czesci |l (dokumentacja ulicy Piaskowej), dlatego umowa zawarta dnia
9 lipca 2018 r. dotyczyta wytgcznie czesci | (dokumentacja ulicy Wybickiego) i opiewata
na kwote 35.000,00 zt brutto. Istotng wadg stwierdzong w ramach kontroli dokumentaciji
dotyczacej niniejszego postepowania jest brak podpisu na karcie zaméwienia osoby
odpowiedzialnej merytorycznie za przeprowadzenie postepowania oraz brak uzy-
skania opinii Zespotu Radcéw Prawnych zaréwno na etapie prowadzenia postepo-
wania, jak i zawierania umowy (naruszenie odpowiednio: §5 pkt 3 oraz pkt 6 Regula-
minu postepowan o udzielanie zamowien publicznych, zwolnionych na podstawie art.
4 pkt 8 ustawy prawo zamoéwien publicznych ze stosowania tejze ustawy). Ponadto na-
lezy rowniez wskazac¢, ze opisywane zamowienie nie zostalo zaewidencjonowane
w sprawozdaniu z udzielonych zaméwien ani w czerwcu, ani w lipcu 2018 r., co sta-
nowi naruszenie §4 pkt 2 Regulaminu postepowan o udzielanie zaméwien publicznych,
zwolnionych na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy prawo zamoéwien publicznych ze stosowa-
nia tejze ustawy. Przedstawione powyzej postepowania wskazujg na wystepowanie
powtarzalnych nieprawidtowosci, ktére dotycza:

1. niewlasciwego sposobu szacowania wartosci zaméwienia;

2. braku nalezytego udokumentowania sposobu zawiadomienia potencjal-
nych oferentéw;

3. braku zasiegniecia opinii radcy prawnego.

Uwzgledniajac wczesniejsze uwagi zwigzane ze Swiadomym dzieleniem zaméwien
na czesci w celu ominigcia obowiazku przeprowadzenia przetargu, nalezy stwier-
dzi¢, ze nadzér nad zamoéwieniami realizowanymi przez Wydziat Inwestycji i Gospo-
darki Komunalnej, byt sprawowany w sposo6b niewtasciwy i sprzyjajacy powstaniu
nieprawidlowosci. Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na niewlasciwy sposob prowa-
dzenia postepowan oraz dokumentowania czynnosci wykonywanych przez osoby
odpowiedzialne za realizacje zamoéwien, co w wielu przypadkach skutkuje brakiem
przejrzystosci procesu udzielania poszczegélnych zaméwien. Powodem zaistnia-
tego stanu rzeczy byto rozproszenie odpowiedzialnosci za prowadzenie postepo-
wan oraz brak centralnego narzedzia, ktére umozliwitoby efektywna i sprawng kon-
trole podejmowanych dziatan. Majgc na uwadze powyzsze, rekomenduje sie prze-
projektowanie systemu zarzagdzania zamoéwieniami oraz wdrozenie platformy zaku-
powej.
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CZESC IV. PROCEDURA PRZYZNAWANIA LOKALI KOMU-
NALNYCH

Zgodnie z informacjg o stanie mienia komunalnego na dzien 31 grudnia 2018 r., Gmina
Miejska Ostroda posiadata 860 lokali tworzacych komunalny zaséb mieszkaniowy. Waz-
nym elementem realizacji polityki mieszkaniowej przez jednostki samorzadu terytorial-
nego jest odpowiednie zarzgdzanie posiadanymi mieszkaniami i wtasciwe ich rozdyspo-
nowanie, ktére wynika z zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w skiad mieszkanio-
wego zasobu Gminy Miejskiej Ostréda. Do dnia 17 pazdziernika 2017 r. w Ostrédzie ob-
owigzywatly zapisy uchwaty nr V/30/03 Rady Miejskiej w Ostrédzie z dnia 24 stycznia
2003 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu Gminy Miejskiej Ostroda oraz okreslenia kryteriow wyboru osoéb, ktérym przystu-
guje pierwszenstwo do zawarcia umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony oraz lokalu
socjalnego, zmienionej uchwatg nr XIV/90/2007 Rady Miejskiej w Ostrodzie z dnia 27
sierpnia 2007 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr V/30/03 Rady Miejskiej w Ostrédzie z dnia
24 stycznia 2003 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w skfad miesz-
kaniowego zasobu Gminy Miejskiej Ostréda oraz okreslenia kryteriow wyboru oséb, kto-
rym przystuguje pierwszenstwo do zawarcia umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony
oraz lokalu socjalnego. Natomiast od dnia 18 pazdziernika 2017 r. weszly w zycie zasady
okreslone uchwatg nr XXXVII/263/2017 Rady Miejskiej w Ostrédzie z dnia 20 wrzesnia
2017 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu Gminy Miejskiej Ostroda.

W celu oceny sposobu realizacji polityki mieszkaniowej i zbadania procedur przyznawa-
nia lokali komunalnych, kontroli poddano 10 posiedzen Miejskiej Komisji Mieszkaniowej,
odbytych w latach 2014-2018, dotyczacych przydzielania lokali mieszkalnych oraz socjal-
nych. W ramach analizowanych dziatan, Komisja przyznata 56 mieszkan, na ktére
wptyneto 778 wnioskéw. Dlatego w dalszej czesci niniejszego rozdziatu, analizie pod-
dano nastepujgce dokumenty:

1. ogtoszenie z dnia 26 listopada 2013 r. o przeznaczeniu do wynajecia lokalu
mieszkalnego zlokalizowanego pod adresem ul. Jaracza 7/3,;

2. datowana na dzien 7 stycznia 2014 r. lista oséb ubiegajgcych sie o przydziat
wolnego lokalu mieszkalnego przy ul. Jaracza 7/3;

3. datowany na dzien 10 stycznia 2014 r. protokdt nr 20/2014 z posiedzenia Miej-
skiej Komisji Mieszkaniowej;

4. ogtoszenie z dnia 24 lutego 2014 r. o przeznaczeniu do wynajecia lokalu miesz-
kalnego zlokalizowanego pod adresem ul. Jana Pawia Il 4/5;

5. ogtoszenie z dnia 14 marca 2014 r. o przeznaczeniu do wynajecia lokalu miesz-
kalnego zlokalizowanego pod adresem ul. Gizewiusza 5;

6. ogtoszenie z dnia 14 marca 2014 r. o przeznaczeniu do wynajecia lokalu miesz-
kalnego zlokalizowanego pod adresem ul. Stowackiego 14/6;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

ogtoszenie z dnia 14 marca 2014 r. o przeznaczeniu do wynajecia lokalu miesz-
kalnego zlokalizowanego pod adresem ul. 11 listopada 35/3;

datowany na dzien 6 czerwca 2014 r. protokot nr 22/2014 z posiedzenia Miejskiej
Komisji Mieszkaniowej;

ogtoszenie z dnia 16 czerwca 2014 r. o przeznaczeniu do wynajecia lokalu miesz-
kalnego zlokalizowanego pod adresem ul. Dywizji 3/5;

ogtoszenie z dnia 16 czerwca 2014 r. o przeznaczeniu do wynajecia lokalu miesz-
kalnego zlokalizowanego pod adresem ul. Kosciuszki 11/12;

datowana na dzien 26 czerwca 2014 r. lista oséb ubiegajgcych sie o przydziat
wolnego lokalu mieszkalnego przy ul. Jana Pawta Il 4/5;

datowana na dzien 26 czerwca 2014 r. lista oséb ubiegajgcych sie o przydziat
wolnego lokalu mieszkalnego przy ul. Gizewiusza 5;

datowana na dzien 26 czerwca 2014 r. lista oséb ubiegajgcych sie o przydziat
wolnego lokalu mieszkalnego przy ul. Stowackiego 14/6;

datowana na dzien 26 czerwca 2014 r. lista oséb ubiegajgcych sie o przydziat
wolnego lokalu mieszkalnego przy ul. 11 listopada 35/3,;

datowana na dzien 18 lipca 2014 r. lista 0sdb ubiegajacych sie o przydziat wol-
nego lokalu mieszkalnego przy ul. Dywizji 3/5;

datowana na dzien 18 lipca 2014 r. lista 0s6b ubiegajgcych sie o przydziat wol-
nego lokalu mieszkalnego przy ul. Kosciuszki 11/12;

datowany na dzien 24 lipca 2014 r. protokét nr 23/2014 z posiedzenia Miejskiej
Komisji Mieszkaniowej;

ogtoszenie z dnia 9 czerwca 2015 r. o przeznaczeniu do wynajecia lokalu miesz-
kalnego zlokalizowanego pod adresem ul. Jaracza 13/19;

ogtoszenie z dnia 9 czerwca 2015 r. o przeznaczeniu do wynajecia lokalu miesz-
kalnego zlokalizowanego pod adresem ul. Pienieznego 35/7;

ogtoszenie z dnia 9 czerwca 2015 r. o przeznaczeniu do wynajecia lokalu miesz-
kalnego zlokalizowanego pod adresem ul. Czarnieckiego 13/15;

ogtoszenie z dnia 9 czerwca 2015 r. 0 przeznaczeniu do wynajecia lokalu miesz-
kalnego zlokalizowanego pod adresem ul. Reymonta 3/3;

datowany na dzien 9 lipca 2015 r. protokdt nr 25/2015 z posiedzenia Miejskiej
Komisji Mieszkaniowej;

datowana na dzieh 10 sierpnia 2015 r. lista os6b ubiegajgcych sie o przydziat
wolnego lokalu mieszkalnego przy ul. Jaracza 13/19;

datowana na dzien 10 sierpnia 2015 r. lista 0s6b ubiegajgcych sie o przydziat
wolnego lokalu mieszkalnego przy ul. Pienieznego 35/7;

datowana na dzien 10 sierpnia 2015 r. lista oséb ubiegajgcych sie o przydziat
wolnego lokalu mieszkalnego przy ul. Czarnieckiego 13/15;

datowana na dzieh 10 sierpnia 2015 r. lista os6b ubiegajgcych sie o przydziat
wolnego lokalu mieszkalnego przy ul. Reymonta 3/3;

ogtoszenie z dnia 18 kwietnia 2016 r. o przeznaczeniu do wynajecia lokali miesz-
kalnych zlokalizowanych pod adresami: ul. Jaracza 26a/10, ul. 1 Dywizji 3/3, ul.
Garnizonowa 16/8 i ul. Gizewiusza 5A/2;

lista 0os6b ubiegajacych sie o przydziat wolnego lokalu mieszkalnego przy ul. Ja-
racza 26a/10 (brak daty na dokumencie);

lista os6b ubiegajagcych sie o przydziat wolnego lokalu mieszkalnego przy ul.
1 Dywizji 3/3 (brak daty na dokumencie);
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48.

49.

lista 0s6b ubiegajgcych sie o przydziat wolnego lokalu mieszkalnego przy ul. Gar-
nizonowej 16/8 (brak daty na dokumencie);

lista 0s6b ubiegajacych sie o przydziat wolnego lokalu mieszkalnego przy ul. Gi-
zewiusza 5A/2 (brak daty na dokumencie);

datowany na dzien 31 maja 2016 r. protokdt nr 29/2016 z posiedzenia Miejskiej
Komisji Mieszkaniowej;

ogtoszenie z dnia 10 stycznia 2017 r. o przeznaczeniu do wynajecia lokali miesz-
kalnych zlokalizowanych pod adresami: ul. Jaracza 26a/28, ul. Garnizonowa 16/3
i ul. Olsztynska 53/6;

lista 0s6b ubiegajgcych sie o przydziat wolnego lokalu mieszkalnego bez podania
lokalizacji we wniosku (brak daty na dokumencie);

lista oséb ubiegajgcych sie o przydziat wolnego lokalu mieszkalnego przy ul. Ja-
racza 26A/28 (brak daty na dokumencie);

lista 0séb ubiegajacych sie o przydziat wolnego lokalu mieszkalnego przy ul. Gar-
nizonowej 16/3 (brak daty na dokumencie);

lista os6b ubiegajgcych sie o przydziat wolnego lokalu mieszkalnego przy ul.
Olsztynskiej 53/6 (brak daty na dokumencie);

datowany na dzien 23 lutego 2017 r. protokét nr 32/2016 z posiedzenia Miejskiej
Komisji Mieszkaniowej;

ogtoszenie z dnia 30 pazdziernika 2017 r. o przeznaczeniu do wynajecia lokali
mieszkalnych zlokalizowanych pod adresami: ul. Stapinskiego 4/8 i ul. 11 listo-
pada 43/12;

ogtoszenie z dnia 30 pazdziernika 2017 r. o przeznaczeniu do wynajecia lokali
mieszkalnych zlokalizowanych pod adresami: ul. Olsztyniska 31/4 i ul. Armii Kra-
jowej 1/7;

ogtoszenie z dnia 30 pazdziernika 2017 r. o przeznaczeniu do wynajecia lokali
mieszkalnych zlokalizowanych pod adresami: ul. Gizewiusza 28/2, ul. Olsztyrska
12Ai ul. Jana Pawta Il 20/3;

ogtoszenie z dnia 30 pazdziernika 2017 r. o przeznaczeniu do wynajecia lokali
mieszkalnych zlokalizowanych pod adresami: ul. Waska 1/4, ul. Waska 1/8, ul.
Waska 1/9 i ul. Waska 1/13;

ogtoszenie z dnia 30 pazdziernika 2017 r. o przeznaczeniu do wynajecia lokali
mieszkalnych zlokalizowanych pod adresami: ul. Waska 1/6, ul. Waska 1/11 i ul.
Waska 1/15;

ogtoszenie z dnia 30 pazdziernika 2017 r. o przeznaczeniu do wynajecia lokali
mieszkalnych zlokalizowanych pod adresami: ul. Grunwaldzka 19D/8, ul. Sien-
kiewicza 8/8 i ul. Polna 8/1;

lista 0séb ubiegajacych sie o przydziat wolnego lokalu mieszkalnego bez podania
lokalizacji we wniosku (brak daty na dokumencie);

lista 0séb ubiegajgcych sie o przydziat wolnego lokalu mieszkalnego przy ul. Sta-
pinskiego 4/8 (brak daty na dokumencie);

lista 0sdb ubiegajgcych sie o przydziat wolnego lokalu mieszkalnego przy ul. 11
listopada 43/12 (brak daty na dokumencie);

lista os6b ubiegajgcych sie o przydziat wolnego lokalu mieszkalnego przy ul.
Olsztynskiej 31/4 (brak daty na dokumencie);

lista 0os6b ubiegajgcych sie o przydziat wolnego lokalu mieszkalnego przy ul. Ar-
mii Krajowej 1/7 (brak daty na dokumencie);
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

lista os6b ubiegajgcych sie o przydziat wolnego lokalu mieszkalnego przy ul. Gi-
zewiusza 28/2 (brak daty na dokumencie);

lista oséb ubiegajgcych sie o przydziat wolnego lokalu mieszkalnego przy ul.
Olsztynskiej 12 (brak daty na dokumencie);

lista 0os6b ubiegajacych sie o przydziat wolnego lokalu mieszkalnego przy ul.
Jana Pawia Il 20/3 (brak daty na dokumencie);

lista 0séb ubiegajgcych sie o przydziat wolnego lokalu mieszkalnego przy ul. Wa-
skiej 1/4, 1/8, 1/9 i 1/13 (brak daty na dokumencie);

lista 0s6b ubiegajgcych sie o przydziat wolnego lokalu mieszkalnego przy ul. Wa-
skiej 1/6, 1/11, i 1/15 (brak daty na dokumencie);

datowany na dzien 21 listopada 2017 r. protokot nr 34/2016 z posiedzenia Miej-
skiej Komisji Mieszkaniowej;

ogtoszenie z dnia 8 marca 2018 r. o przeznaczeniu do wynajecia lokali mieszkal-
nych zlokalizowanych pod adresami: ul. Olsztyfiska 47/13, ul. Gizewiusza 11/4A
i ul. Gizewiusza 6/2;

ogtoszenie o przeznaczeniu do wynajecia lokali socjalnych zlokalizowanych pod
adresami: ul. Grunwaldzka 19C/11 i ul. Grunwaldzka 19D/5;

lista 0s6b ubiegajgcych sie o przydziat wolnego lokalu mieszkalnego bez podania
lokalizacji we wniosku (brak daty na dokumencie);

lista oséb ubiegajgcych sie o przydziat wolnego lokalu mieszkalnego przy ul.
Olsztynskiej 47/13 (brak daty na dokumencie);

lista os6b ubiegajgcych sie o przydziat wolnego lokalu mieszkalnego przy ul. Gi-
zewiusza 11/4A (brak daty na dokumencie);

lista os6b ubiegajgcych sie o przydziat wolnego lokalu mieszkalnego przy ul. Gi-
zewiusza 6/2 (brak daty na dokumencie);

zestawienie zawierajgce informacje o ptaconych odszkodowaniach oraz eksmi-
sjach z prawem do lokalu (na potrzeby ustalenia prawa do lokali socjalnych);
datowany na dzien 5 kwietnia 2018 r. protokdt nr 35/2016 z posiedzenia Miejskiej
Komisji Mieszkaniowej;

ogtoszenie z dnia 24 maja 2018 r. o przeznaczeniu do wynajecia lokali mieszkal-
nych zlokalizowanych pod adresami: ul. Olsztynska 47/12, ul. Olsztyrnska 16/22,
ul. 3 maja 12/4, ul. Waska 1/1, ul. Waska 1/5, ul. Waska 1/8, ul. Waska 1/12 i ul.
Waska 1/10;

ogtoszenie o przeznaczeniu do wynajecia lokali socjalnych zlokalizowanych pod
adresami: ul. Grunwaldzka 19C/11 i ul. Garnizonowa 22/11;

lista 0s6b ubiegajgcych sie o przydziat wolnego lokalu mieszkalnego bez podania
lokalizacji we wniosku (brak daty na dokumencie);

lista os6b ubiegajacych sie o przydziat wolnego lokalu mieszkalnego przy ul.
Olsztyhskiej 47/12 (brak daty na dokumencie);

lista os6b ubiegajgcych sie o przydziat wolnego lokalu mieszkalnego przy ul.
Olsztyhskiej 16/22 (brak daty na dokumencie);

lista os6b ubiegajgcych sie o przydziat wolnego lokalu mieszkalnego przy ul.
3 maja 12/4 (brak daty na dokumencie);

lista 0séb ubiegajgcych sie o przydziat wolnego lokalu mieszkalnego przy ul. Wg-
skiej 1/1, ul. Waskiej 1/5, ul. Waskiej 1/8 i ul. Waskiej 1/12 (brak daty na doku-
mencie);

lista oséb ubiegajgcych sie o przydziat wolnego lokalu mieszkalnego przy ul. Wg-
skiej 1/10 (brak daty na dokumencie);
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72. zestawienie zawierajgce informacje o ptaconych odszkodowaniach oraz eksmi-
sjach z prawem do lokalu (na potrzeby ustalenia prawa do lokali socjalnych);
73. datowany na dzien 21 czerwca 2018 r. protokét nr 36/2016 z posiedzenia Miej-
skiej Komisji Mieszkaniowej;
74. ogtoszenie z dnia 26 wrzesnia 2018 r. 0 przeznaczeniu do wynajecia lokali miesz-
kalnych zlokalizowanych pod adresami: ul. Demokracji 6/7, ul. Grunwaldzka
23B/5, ul. Kolejowa 4/5, Jana Pawta Il 4/1, ul. Olsztynska 30/3 i ul. Waska 1/13;
75. lista oséb ubiegajacych sie o przydziat wolnego lokalu mieszkalnego bez podania
lokalizacji we wniosku (brak daty na dokumencie);
76. lista osob ubiegajgcych sie o przydziat wolnego lokalu mieszkalnego przy ul. De-
mokracji 6/7 (brak daty na dokumencie);
77. lista osob ubiegajgcych sie o przydziat wolnego lokalu mieszkalnego przy ul.
Grunwaldzkiej 23B/5 (brak daty na dokumencie);
78. lista 0s6b ubiegajacych sie o przydziat wolnego lokalu mieszkalnego przy ul. Ko-
lejowej 4/5 (brak daty na dokumencie);
79. lista os6b ubiegajacych sie o przydziat wolnego lokalu mieszkalnego przy ul.
Jana Pawta Il 4/1 (brak daty na dokumencie);
80. lista os6b ubiegajgcych sie o przydziat wolnego lokalu mieszkalnego przy ul.
Olsztynskiej 30/3 (brak daty na dokumencie);
81. lista 0s6b ubiegajacych sie o przydziat wolnego lokalu mieszkalnego przy ul. Wg-
skiej 1/13 (brak daty na dokumencie);
82. datowany na dzien 18 pazdziernika 2018 r. protokoét nr 37/2018 z posiedzenia
Miejskiej Komisji Mieszkaniowej.
Ogloszenia o wolnych lokalach mieszkalnych lub socjalnych byly publikowane z zacho-
waniem terminéw okreslonych w uchwatach regulujgcych zasady wynajmowania lokali
wchodzgcych w skfad komunalnego zasobu mieszkaniowego. Réwniez terminy sktada-
nia wnioskéw okreslono zgodne z wymogami okreslonymi w §11 ust. 1 pkt 1 i 2 uchwaly
nr V/30/03 Rady Miejskiej w Ostrddzie z dnia 24 stycznia 2003 r. w sprawie zasad wynaj-
mowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej Ostréda
oraz okreslenia kryteriow wyboru osoéb, ktérym przystuguje pierwszenstwo do zawarcia
umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony oraz lokalu socjalnego (dla postepowan pro-
wadzonych do dnia 17 pazdziernika 2017 r.) oraz §13 (od 2017 r.) ust. 1i 2 uchwaty nr
XXXVI111/263/2017 Rady Miejskiej w Ostrodzie z dnia 20 wrzesnia 2017 r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej
Ostrdéda (dla postepowan prowadzonych od dnia 18 pazdziernika 2017 r.).

W ramach trzech poddanych kontroli posiedzeh Miejskiej Komisji Mieszkaniowej, ktore
odbyty w 2014 r. (10 stycznia, 6 czerwca, 24 lipca), przydzielono 7 lokali mieszkalnych,
na ktére tgcznie wplyneto 241 wnioskéw. Mieszkanie potozone przy:

1. ul. Jaracza 7/3 przydzielone zostato spetniajagcej kryterium dochodowe, czteroo-
sobowej rodzinie, ktéra o lokal ubiegata sie od 2009 r;

2. ul. Jana Pawta Il przydzielone zostato spetniajgcej kryterium dochodowe, beda-
cej ofiarg przemocy domowej, samotnej matce, wychowujgcej tréjke dzieci, ktéra
o lokal ubiegata sie od 2014 r.;

3. ul. Stowackiego 14/6 przydzielone zostato spetniajgcej kryterium dochodowe, be-
dacej ofiarg przemocy domowej, samotnej matce, wychowujgcej dwojke dzieci,
ktora o lokal ubiegata sie od 2009 r.;
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ul. 11 listopada 35/3 przydzielone zostato spetniajgcej kryterium dochodowe, sa-
motnej matce, wychowujgcej jedno dziecko, ktéra o lokal ubiegata sie od 2013 r.;
ul. Gizewiusza 5 przydzielone zostato spetniajgcej kryterium dochodowe, samot-
nej matce, wychowujgcej jedno dziecko, ktéra o lokal ubiegata sie od 2007 r.;

ul. Dywizji 3/5 przydzielone zostato spetniajgcej kryterium dochodowe, samotne;j
matce, z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, wychowujgcej
jedno dziecko, ktéra lokal otrzymata w wyniku zamiany, poniewaz wczesniejszy
nie nadawat sie do zamieszkania przez osobe niepetnosprawng;

ul. Kosciuszki 11/12 przydzielone spetniajgcej kryterium dochodowe samotnej
matce, wychowujgcej dwoje dzieci, ktdra o lokal ubiegata sie od 2009 r.

W dniu 9 lipca 2015 r. Miejska Komisja Mieszkaniowa przydzielita 4 lokale mieszkalne,
na ktore tgcznie wplyneto 110 wnioskéw. Mieszkanie potozone przy:

1.

ul. Jaracza 13/19 przydzielone zostato spetniajgcym kryterium dochodowe, ro-
dzicom wychowujgcym dwdjke dzieci (jedno z wadami wrodzonymi), ktérzy o lo-
kal ubiegali sie od 2014 r.;

ul. Pienieznego 35/7 przydzielone spetniajgcej kryterium dochodowe, pieciooso-
bowej rodzinie, wychowujgcej jedno niepetnosprawne dziecko, ktéra o lokal ubie-
gata sie od 2010 r.;

ul. Czarnieckiego 13/15 przydzielone spetniajgcej kryterium dochodowe, konczg-
cej 18 lat, wychowance domu dziecka, ktéra o lokal ubiegata sie od 2009 r.;

ul. Reymonta 3/3 przydzielone spetniajacej kryterium dochodowe, osobie po roz-
wodzie, w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej, ktéra o lokal ubiegata sie od
2011 r.

Ponadto w toku kontroli dokumentéw stwierdzono, ze w przypadku posiedzen Miejskiej
Komisji Mieszkaniowej, ktére odbyty sie w dniu 6 czerwca 2014 r. oraz 9 lipca 2015 r.,
listy oséb ubiegajacych sie o przydziat wolnego lokalu mieszkalnego byty drukowane po
terminie posiedzenia, na co wskazujg daty wydrukéw (odpowiednio 26 czerwca 2014 r.
oraz 10 sierpnia 2015 r.)

Kolejne poddane kontroli posiedzenie Miejskiej Komisji Mieszkaniowej odbyto sie w dniu
31 maja 2016 r. W trakcie prac Komisja przyznata 4 lokale mieszkalne, na ktére tgcznie
wptyneto 69 wnioskow. Mieszkanie potozone przy:

1.

ul. Jaracza 26A/10 przydzielone zostato spetniajgcej kryterium dochodowe, bez-
domnej osobie, ktéra o lokal ubiegata sie od 2008 r;

ul. 1 Dywizji 3/3 przydzielone zostato spetniajgcej kryterium dochodowe, trzyoso-
bowej rodzinie, wychowujgcej dziecko z orzeczeniem o niepetnosprawnosci ru-
chowej, ktéra lokal otrzymata w wyniku zamiany, poniewaz wcze$niejszy nie na-
dawat sie do zamieszkania przez osobe niepetnosprawna;

ul. Garnizonowej 16/8 przydzielone zostato spetniajgcej kryterium dochodowe,
siedmioosobowej rodzinie, wymagajgcej ustabilizowania sytuacji mieszkaniowej,
ktéra o lokal ubiegata sie od 2015 r.;

ul. Gizewiusza 5A/2 przydzielone zostato spetniajgcej kryterium dochodowe, trzy-
osobowej rodzinie, spodziewajgcej sie kolejnego dziecka, ktéra o lokal ubiegata
sie od 2016 r. (wnioskodawca zobowigzat sie do wykonania remontu lokalu).

W trakcie 2017 r. Miejska Komisja Mieszkaniowa podczas 2 posiedzen przydzielita 20
mieszkan: na posiedzeniu w dniu 23 lutego 2017 r. 3 lokale, na ktére wptynety tgcznie 53
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whioski oraz na posiedzeniu w dniu 21 listopada 2017 r. 17 lokali, na ktére wptynety tgcz-
nie 122 wnioski. Mieszkanie potozone przy:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

ul. Jaracza 26A/28 przydzielone zostato spetniajgcej kryterium dochodowe, trzy-
osobowej rodzinie, bedgcej ofiarami przemocy domowej, ktéra o lokal ubiegata
sie od 2016 r;

ul. Olsztynskiej 53/6 przydzielone zostato spetniajgcej kryterium dochodowe,
czteroosobowej rodzinie, ktéra o lokal ubiegata sie od 2010 r.;

ul. Garnizonowej 16/3 przydzielone zostato spetniajgcej kryterium dochodowe,
piecioosobowej rodzinie, ktéra o lokal ubiegata sie od 2016 r.;

ul. Stapinskiego 4/8 przydzielone zostato spetniajgcej kryterium dochodowe, sa-
motnej matce, wychowujgcej tréjke dzieci, ktéra o lokal ubiegata sie od 2015 r;
ul. 11 listopada 43/12 przydzielone zostato spetniajgcej kryterium dochodowe,
samotnej matce, wychowujgcej jedno dziecko, ktéra o lokal ubiegata sie od 2011
r., posiadajgcej nakaz eksmisji z prawem do lokalu;

ul. Olsztynskiej 31/4 przydzielone zostalo spetniajgcej kryterium dochodowe,
bezdomnej osobie, ktéra o lokal ubiegata sie od 2016 r.;

ul. Armii Krajowej 1/7 przydzielone zostato spetniajgcej kryterium dochodowe,
kobiecie zamieszkujgcej z konkubentem, ktéra o lokal ubiegata sie od 2016 r.;
ul. Gizewiusza 28/2 przydzielone zostato spetniajgcej kryterium dochodowe, sze-
$cioosobowej rodzinie, ktdra o lokal ubiegata sie od 2012 r,;

ul. Olsztynskiej 12A przydzielone zostato spetniajgcej kryterium dochodowe,
czteroosobowej rodzinie, ktéra o lokal ubiegata si¢ od 2014 r.;

ul. Jana Pawta Il 20/3 przydzielone zostato, trzyosobowej rodzinie, o nieokreslo-
nych dochodach, ktdra lokal otrzymata w wyniku zamiany spowodowanej konflik-
tem sagsiedzkim;

ul. Waskiej 1/4 przydzielone zostato samotnej matce, o nieokreslonych docho-
dach, wychowujgcej dwojke dzieci, z ktérych jedno jest niepetnosprawne, o lokal
ubiegata sie od 2014 r;

ul. Waskiej 1/8 przydzielone zostato spetniajgcej kryterium dochodowe, samotnej
matce, wychowujgcej jedno dziecko, ktéra o lokal ubiegata sie od 2015 r;

ul. Waskiej 1/9 przydzielone zostato spetniajgcej kryterium dochodowe, samotnej
matce, chorujgcej na nowotwor, wychowujgcej dwoéjke dzieci, ktdra o lokal ubie-
gata sie od 2013 r.;

ul. Waskiej 1/13 przydzielone zostato spetniajgcej kryterium dochodowe, samot-
nej matce, wychowujgcej dwojke dzieci, ktdra o lokal ubiegata sie od 2017 r.;

ul. Waskiej 1/6 przydzielone zostato dwém spokrewnionym osobom (ojciec i do-
rosty syn), o nieokreslonych dochodach, ktérzy lokal otrzymali w wyniku zamiany
skutkujgcej podniesieniem standardu mieszkania;

ul. Waskiej 1/11 przydzielone zostato spetniajgcej kryterium dochodowe, samot-
nej matce, wychowujgcej dwojke dzieci, ktdra o lokal ubiegata sie od 2015 r.;

ul. Waskiej 1/15 przydzielone zostato spetniajgcej kryterium dochodowe, samot-
nej matce, wychowujacej jedno dziecko, ktéra o lokal ubiegata sie od 2017 r.;

ul. Sienkiewicza 8/8 przydzielone zostato osobie posiadajgcej nakaz eksmisiji
z prawem do lokalu;

ul. Grunwaldzkiej 19d/8 przydzielone zostato osobie posiadajgcej nakaz eksmisji
z prawem do lokalu;

ul. Polnej 8/1 przydzielone zostato osobie posiadajgcej nakaz eksmisji z prawem
do lokalu.
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Posiedzenia Miejskiej Komisji Mieszkaniowej przeprowadzone w 2018 r. (5 kwietnia, 21
czerwca, 18 pazdziernika), byty poswiecone przydzieleniu 21 lokali mieszkalnych, na
ktére wplynety tgcznie 183 wnioski. Mieszkanie potozone przy:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

ul. Olsztynskiej 47/3 przydzielone zostato spetniajacym kryterium dochodowe, ro-
dzicom wychowujgcym jedno dziecko (oraz oczekujgcym kolejnego), ktérzy o lo-
kal ubiegali sie od 2017 r.;

ul. Gizewiusza 11/4A przydzielone zostato spetniajgcej kryterium dochodowe, sa-
motnej matce, z orzeczong niepetnosprawnoscig, wychowujgcej jedno dziecko,
ktéra o lokal ubiegata sie od 2009 r.;

ul. Gizewiusza 6/2 przydzielone zostato spetniajgcej kryterium dochodowe, pie-
cioosobowej rodzinie, oczekujgcej kolejnego dziecka, ktora lokal otrzymata w wy-
niku zamiany;

ul. Grunwaldzkiej 19C/11 przydzielone zostato osobie posiadajacej nakaz eksmi-
sji z prawem do lokalu;

ul. Grunwaldzkiej 19D/5 przydzielone zostato osobie posiadajgcej nakaz eksmisiji
Z prawem do lokalu;

ul. Olsztynskiej 47/12 przydzielone zostato spetniajgcej kryterium dochodowe,
szescioosobowej rodzinie, ktoéra o lokal ubiegata sie od 2013 r.;

ul. Olsztynskiej 16/22 przydzielone zostato spetniajagcej kryterium dochodowe,
osobie, ze wzgledu na dotychczasowe trudne warunki lokalowe, ktéra o lokal
ubiegata sie od 2017 r.;

ul. 3 maja 12/4 przydzielone zostato spetniajgcej kryterium dochodowe, samotnej
matce, wychowujgcej dwojke dzieci, ktdra o lokal ubiegata sie od 2010 r.;

ul. Waskiej 1/1 przydzielone zostato spetniajgcej kryterium dochodowe, samotnej
matce, wychowujacej dwodjke dzieci, ktéra o lokal ubiegata sie od 2017 r.;

ul. Waskiej 1/5 przydzielone zostato spetniajgcej kryterium dochodowe, trzyoso-
bowej rodzinie, ze wzgledu na licytacje komorniczg wczesniejszego miejsca za-
mieszkania, o lokal ubiegata sie od 2018 r,;

ul. Waskiej 1/8 przydzielone zostato spetniajgcemu kryterium dochodowe, samot-
nemu ojcowi (wdowiec), wychowujgcemu dwéjke dzieci, z ktérych jedno jest nie-
petnosprawne, o lokal ubiegat sie od 2016 r.;

ul. Waskiej 1/12 przydzielone zostato spetniajgcej kryterium dochodowe, cztero-
osobowej rodzinie, ktéra o lokal ubiegali sie od 2018 r.;

ul. Waskiej 1/10 przydzielone zostato spetniajacej kryterium dochodowe, samot-
nej matce, wychowujgcej jedno dziecko, ktéra o lokal ubiegata sie od 2018 r.;

ul. Grunwaldzkiej 19C/11 przydzielone zostato osobie posiadajgcej nakaz eksmi-
sji z prawem do lokalu;

ul. Garnizonowej 22/11 przydzielone zostato osobie posiadajgcej nakaz eksmisji
z prawem do lokalu;

ul. Demokracji 6/7 przydzielone zostato spetniajgcej kryterium dochodowe, oso-
bie po rozwodzie, ktéra o lokal ubiegata sie od 2015 r.

ul. Grunwaldzkiej 23B/5 przydzielone zostato spetniajacej kryterium dochodowe,
osobie zamieszkujgcej z konkubentem, ktory utracit prace z winy pracodawcy,
o lokal ubiegata sie od 2015 .

ul. Kolejowej 4/5 przydzielone zostato osobie spetniajgcej kryterium dochodowe,
ktéra lokal otrzymata w wyniku zamiany;

ul. Jana Pawta Il 4/1 przydzielone zostato spetniajgcej kryterium dochodowe, sa-
motnej matce, wychowujgcej dwojke dzieci, ktéra o lokal ubiegata sie od 2013 r;
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20. ul. Olsztynskiej 30/3 przydzielone zostato spetniajgcej kryterium dochodowe,
szescioosobowej rodzinie, ktora o lokal ubiegata sie od 2015 r;

21. ul. Waskiej 1/13 przydzielone zostato osobie spetniajgcej kryterium dochodowe,
ktora lokal otrzymata w wyniku zamiany na mieszkanie o mniejszej powierzchni.

Analiza protokotéw z posiedzen Miejskiej Komisji Mieszkaniowej wskazuje na pra-
widlowe wywigzywanie sie z obowigzkéw wynikajacych z zasad wynajmowania lo-
kali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej Ostréoda oraz
okreslenia kryteriow wyboru oséb, ktérym przystuguje pierwszenstwo do zawarcia
umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony oraz lokalu socjalnego. W tym miejscu
nalezy zauwazy¢, uchwalona w 2007 roku zmiana zasad wynajmowania lokali wchodzg-
cych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej Ostréda wyraznie ztagodzita wy-
mogi stawiane przed osobami, ktére wnioskowaty o przydziat lokalu mieszkalnego, po-
niewaz

1. §4 ust.1 pkt 2 otrzymat brzmienie ,Warunki mieszkaniowe, ktére kwalifikujg wnio-
skodawce do ich poprawy to (...) zamieszkiwanie i przebywanie na terenie gminy
z zamiarem statego pobytu” (wczesniejsze brzmienie: ,Warunki mieszkaniowe,
ktore kwalifikujg wnioskodawce do ich poprawy to (...) zamieszkiwanie i przeby-
wanie na terenie gminy z zamiarem statego pobytu w lokalu, w ktérym na osobe
przypada mniej niz 5 m? powierzchni ogélnej mieszkania”

2. skreslono §7 ust. 1 pkt 3, ktéry wskazywat, ze: ,pierwszenstwo wynajmu lokalu
socjalnego przystuguje osobom, ktére (...) nie miaty zaspokojonych potrzeb
mieszkaniowych, zamieszkujg i sg zameldowane na pobyt staty na terenie
Ostrédy co najmniej przez okres 5 lat”.

W efekcie powyzszych zmian, przydzielenie lokalu w gtdwnej mierze byto uwarunkowane
decyzjg Miejskiej Komisji Mieszkaniowej. Jednakze na podstawie protokotow z posie-
dzen przeprowadzonych w latach 2014-2016 mozna stwierdzi¢, ze kazdy z przypad-
kow byt indywidualnie oceniany i uzasadniany w sposéb wskazujacy na motywy
dziatania Komisji. Natomiast poczawszy od protokotu nr 32/2017 z dnia 23 lutego
2017 r. stwierdzono, ze Miejska Komisja Mieszkaniowa zaprzestata uzasadniania
decyzji o przydziale i ograniczala sie wylacznie do wskazania osoby skierowanej
do wybranego lokalu mieszkalnego.

Szczegotowose protokotdw nie ulegta poprawie po uchwaleniu nowych zasad wynajmo-
wania lokali wchodzacych w skfad mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej Ostroda,
ktore weszty w zycie od dnia 18 pazdziernika 2017 r. Nowe zasady znaczgco rozszerzyty
i przebudowaly kryteria pierwszenstwa zawierania uméw najmu lokali mieszkalnych na
czas nieoznaczony (m.in. przywrécenie piecioletniego okresu zamieszkiwania na terenie
Miasta, niepetnosprawnosc¢, zobowigzanie do wykonania kapitalnego remontu mieszka-
nia, czy zamiana lokalu na mniejszy). Jednakze od 2017 r. sposob rozstrzygania spraw
przez Miejska Komisje Mieszkaniowa, nie wskazuje na motywy, jakimi kierowano
sie przyznajac lokal poszczegdélnym osobom. W efekcie nalezy rekomendowac ak-
tualizacje regulaminu dziatania Miejskiej Komisji Mieszkaniowej, przede wszystkim
w zakresie wprowadzenia obowiazku kazdorazowego uzasadniania motywow roz-
strzygniecia poszczegoinych spraw.
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Ponadto, z uwagi brak przejrzystosci dziatan zwigzanych z przyznawaniem lokali
komunalnych, zasadne jest wprowadzenie procedury weryfikacji kryteriéw wyboru
osob, ktérym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony.

Uzupetniajgco nalezy zauwazyc, ze od 2017 r. zauwazalny jest istotny wzrost liczby przy-
dzielanych lokali mieszkalnych (z poziomu 4 lokali w latach 2015 do 21 lokali w 2018 r.).
Wzrosta réwniez liczba skladanych wnioskéw (z 110 w 2015 r. do 183 w 2018 r.), co
wskazuje na potrzebe zapewnienia lepszej organizacji pracy lub powinno skutkowaé
zmianami w zakresie podziatu obowigzkéw dotyczgcych prowadzenia spraw z zakresu
polityki mieszkaniowe;.
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CZESC V. REALIZACJA INWESTYCJI

Jednym z wazniejszych zadan wykonywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
jest realizowanie zréownowazonej polityki inwestycyjnej. Odpowiednio zaplanowane dzia-
tania pozwalajg na wtasciwe przygotowanie przedsiewzie¢, co finalnie powinno przetozyé
sie na stabilny rozwoj Miasta.

Do kohca roku 2017, polityka inwestycyjna prowadzona przez Miasto cechowata sie
mniejszg intensywnoscia, niz w przypadku miast z grupy pordéwnawczej, co zostato
przedstawione w pierwszej czesci opracowania (wykres 9). Natomiast w roku 2018 wy-
raznie widac¢ zwiekszenie naktaddéw na przedsiewziecia o charakterze majgtkowym. Po-
twierdzeniem tego jest szczegodtowa analiza wszystkich obszaréw dziatania oraz prze-
znaczanych na nie srodkow finansowych w latach 2014-2018. We wskazanym okresie,
Wiadze Ostrody prowadzity dziatania inwestycyjne w 15 obszarach:

wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz i wode (dziat 400);
transport i tgcznos¢ (dziat 600);
turystyka (dziat 630)
gospodarka mieszkaniowa (dziat 700);
dziatalnos¢ ustugowa (dziat 710);
administracja publiczna (dziat 750);
bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa (dziat 754);
oswiata i wychowanie (dziat 801);
ochrona zdrowia (dziat 851);
. pomoc spoteczna (dziat 852);
. pozostate zadania w zakresie pomocy spotecznej (dziat 853);
. rodzina (dziat 855);
. gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (dziat 900);
. kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (dziat 921);
. kultura fizyczna i sport (dziat 926).

©oNoTOkrwNPE
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Szczegotowe wartosci wydatkéw inwestycyjnych poniesionych w latach 2014-2018 w po-
dziale zgodnym z klasyfikacjg budzetowg, przedstawiono w ponizszej tabeli. Pod warto-
Scig wydatkow w ramach kazdego dziatu, podany zostat udziat wydatkéw majgtkowych
w 0gole wydatkéw ponoszonych w danym dziale.
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Tabela 44. Kierunki inwestycji Miasta w latach 2014-2018

400

600

630

700

710

750

754

801

851

852

853

855

900

921

926

Ogotem

Wydatki majgtkowe
Udziat w dziale
Wydatki majgtkowe
Udziat w dziale
Wydatki majgtkowe
Udziat w dziale
Woydatki majgtkowe
Udziat w dziale
Wydatki majgtkowe
Udziat w dziale
Woydatki majgtkowe
Udziat w dziale
Woydatki majatkowe
Udziat w dziale
Wydatki majgtkowe
Udziat w dziale
Woydatki majgtkowe
Udziat w dziale
Wydatki majgtkowe
Udziat w dziale
Woydatki majgtkowe
Udziat w dziale
Wydatki majgtkowe
Udziat w dziale
Wydatki majgtkowe
Udziat w dziale
Wydatki majgtkowe
Udziat w dziale
Wydatki majgtkowe
Udziat w dziale

Wydatki majgtkowe
Udziat w wydatkach
ogotem

Zrédto: opracowanie wiasne.

0,00%
1540 763
28,76%
2254 101
86,35%
806 279
21,25%
72 498
6,44%

64 700
0,98%

79 958
7,53%
1575 590
4,81%

0

0,00%
103 735
0,46%

0

0,00%

0

0,00%
2044 737
36,56%
91 585
3,40%
479 253
13,28%
9113 200
9,71%

0,00% 0,00%
1269530 2390 447
24,60%  36,46%

0 0

0,00% 0,00%
400 455 749 937
11,62%  19,03%
38 099 39 984
3,99% 1,56%
353113 209 957
5,57% 2,95%
122378 236000
11,56%  18,83%
2422679 4080319
6,79%  10,56%

8 000 0
1,03% 0,00%
20499 155137
0,09% 0,39%
36000 1916 944
38,50%  97,95%

0 0

0,00% 0,00%
865129 698 941
20,45%  15,73%

0 119999

0,00% 3,09%
396032 4142 483
10,87%  53,08%
5931914 14 740 146
6,47%  12,06%

0,00%
3116 928
41,62%

0

0,00%
1474 309
29,95%
154 130
14,13%
1181377
14,08%
17 383
1,59%
487 803
1,32%

0

0,00%
396 200
3,19%

0

0,00%

15 690
0,05%
1955 629
34,80%
29719
0,77%
3528 464
46,21%
12 357 632
9,74%

1,000 000
100,00%
19 394 973
80,67%

61 200
17,51%
651 480
17,32%

0

0,00%

50 000
0,62%

30 000
2,57%
3703671
8,72%
1,000 000
52,22%

76 870
0,65%

0

0,00%

0

0,00%
2322651
36,74%

6 053
0,18%

12 108 653
73,14%

40 405 550
25,56%

200 000
20,00%
5542 528
42,42%
463 060
20,77%
816 492
19,83%
60 942
5,22%
371829
4,84%

97 144
8,42%
2454012
6,44%
201 600
10,65%
150 488
0,96%
390 589
27,29%
3138
0,01%
1577 417
28,86%
49 471
1,49%
4130977
39,32%
16 509 688
12,71%

Powyzsza tabela wskazuje, ze podstawowe dziatania inwestycyjne Miasta skupiaty sie

wokot:

1.

transportu i tacznosci (dziat 600) — gldwne przedsiewziecie: Budowa wiaduktu
nad linig kolejowa nr 353 Poznan-Skandawa wraz z przebudowg uktadu komu-
nikacyjnego drogowo-kolejowego;

gospodarki mieszkaniowej (dziat 700) —

gtdwne przedsiewziecie: Budowa bu-

dynku komunalnego przy ul. Gizewiusza w Ostrddzie oraz zakup nierucho-
mosci gruntowej (dz. 129/3, dz. 87/10, dz. 87/5);

oswiaty i wychowania (dziat 801) —

gtéwne przedsiewziecie: Rozbudowa Ze-

spotu Szkolno-Przedszkolnego przy ul. Plebiscytowej 50 w Ostrddzie;
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4. gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska (dziat 900) — gtéwne przedsie-
wziecie: Zagospodarowanie terenow zieleni z uwzglednieniem aspektow przy-
rodniczych i klimatycznych w miescie Ostréda;

5. kultury fizycznej (dziat 926) — gtéwne przedsiewziecie: Zakup dziatki gruntu nr
363/5 potozonej w Ostrodzie przy ul. Jana Pawia |l 9a zabudowanej budynkiem
Basenu - Aquaparku wraz z jego modernizacja.

Wskazane obszary odpowiadaty za blisko 90% wszystkich wydatkow majatkowych,
finansowanych z budzetu Miasta w latach 2014-2018. Natomiast w pozostalych
dziedzinach polityka inwestycyjna witadz miejskich miata charakter marginalny, co
moze swiadczy¢ o zaniedbaniu realizacji innych zadan wlasnych. W tym miejscu
nalezy rowniez wskazac, ze istotna cze$¢ srodkéw inwestycyjnych zostata przeznaczona
na dwa zadania: budowa wiaduktu (ponad 25 min zt) oraz zakup gruntu i modernizacja
Aquaparku (ponad 10 min z).

W celu oceny prawidtowosci realizacji inwestycji, weryfikacji zostata poddana dokumen-
tacja z postepowan dotyczacych budowy budynku komunalnego przy ul. Gizewiusza,
ustugi sadzenia roslin oraz utrzymania terenéw zieleni oraz rozbudowy Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego przy ul. Plebiscytowej 50 w Ostrédzie oraz . Natomiast postepowanie
zwigzane z zakupem nieruchomosci gruntowej (dz. 129/3, dz. 87/10, dz. 87/5) — tzw.
Autodrom, zostato opisane w ramach pierwszej czesci niniejszej analizy.

BUDOWA BUDYNKU KOMUNALNEGO PRZY UL. GIZEWIUSZA
w OSTRODZIE

Zgodnie ze specyfikacjg istotnych warunkéw zaméwienia na roboty budowlane, przed-
miotem inwestycji byta budowa niepodpiwniczonego dwukondygnacyjnego budynku
komunalnego o powierzchni uzytkowej 434,50 m?. Nieruchomos$¢ jest zlokalizowana
przy ul. Gizewiusza dz. nr 79/8 i 79/21 w Ostrodzie. W ramach prac, zamawiajgcy okreslit
potrzebe wykonania:

robot ogolnobudowlanych, kubaturowych i wykonczeniowych;

robot sanitarnych — instalacji wod-kan., co i ccw;

instalacji elektrycznych;

przytagczy wod-kan i energetycznych;

zagospodarowania terenu, w tym: zieleni, dojscia, podjazdow i dojazddw, placéw
zabaw i wiaty $mietnikowej;

6. wszelkich prac pomocniczych i towarzyszacych niezbednych do prawidtowej re-
alizacji przedmiotu zaméwienia, obejmujgcych w szczegdlnosci:

a. zabezpieczenie terenu, na ktérym prowadzone bedg roboty;

b. obstuge geodezyjng w trakcie realizacji robot;

c. inwentaryzacje geodezyjng powykonawczg;

d. przygotowanie kompletnej dokumentacji umozliwiajgcej Zamawiajgcemu
wystgpienie do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego o po-
zwolenie na uzytkowanie obiektu;

e. uporzagdkowanie i uprzatniecie po zakonczeniu robét terenu, na ktérym
prowadzone bedg roboty oraz sgsiednich posesji zanieczyszczonych
w wyniku prowadzonych robét.

SE .

Strona | 166



Czes¢ V. Realizacja inwestycji

Zamawiajacy okreslit, ze wszystkie prace majg zosta¢ wykonane zgodnie z przedmiarem
robét, dokumentacjg projektowg oraz specyfikacjg techniczng wykonania i odbioru robét,
ktére stanowity zatgczniki do specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia. W toku dalsze;j
kontroli, analizie poddane zostaty nastepujgce dokumenty:

1.

w

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

ogtoszenie nr 148515-2016 z dnia 21 lipca 2016 r. 0 zamowieniu na roboty bu-
dowlane;

wyjasnienia z dnia 28 lipca 2016 r. tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamo-
wienia;

informacja z dnia 1 wrzesnia 2016 r. o wyborze najkorzystniejszej oferty;
decyzja nr 344/2016 Starosty Ostrédzkiego z dnia 14 wrzesnia 2016 r. za-
twierdzajaca projekt budowlany i udzielajgca pozwolenia na budowe;
umowa nr ZP.272.9.2016 z dnia 15 wrzesnia 2016 r. na wykonanie zgodnie
z ofertg i harmonogramem rzeczowo-finansowym budowy budynku komunal-
nego przy ul. Gizewiusza dz. 79/8 i 79/21 w Ostrddzie;

ogtoszenie nr 146290-2016 z dnia 15 wrzesnia 2016 r. o udzieleniu zamdwienia
na roboty budowlane;

wydany dnia 12 pazdziernika 2016 r. dziennik budowy nr 329/2016 dla budowy
budynku mieszkalnego komunalnego;

protokét z dnia 12 pazdziernika 2016 r. przekazania terenu i placu budowy;
zapytanie ofertowe z dnia 16 listopada 2016 r. na Nadzor Inwestorski inwestycji
p.n. Budowa budynku komunalnego przy ul. Gizewiusza w Ostrodzie;

pismo z dnia 10 listopada 2016 r., skierowane do Gminy Miejskiej Ostroda, zto-
zone przez Przedsiebiorstwo Budowlane ,MAX-BUD” Sp. z 0.0., w ktérym wska-
zano na potrzebe przeprowadzenia dodatkowych prac;

pismo z dnia 16 listopada 2016 r., skierowane do Gminy Miejskiej Ostroda, zto-
zone przez Przedsiebiorstwo Budowlane ,MAX-BUD” Sp. z 0.0., w ktérym przy-
pomniano o koniecznos$ci dostarczenia dokumentaciji projektowej na budynek nr
3

pismo z dnia 17 listopada 2016 r., skierowane do Przedsiebiorstwa Budowlanego
-MAX-BUD” Sp. z o0.0., w ktérym Gmina Miejska Ostroda udzielita czesciowej
odpowiedzi na pismo z dnia 10 listopada 2016 r.;

pismo z dnia 22 listopada 2016 r., skierowane do Gminy Miejskiej Ostroda, zto-
zone przez Przedsiebiorstwo Budowlane ,MAX-BUD” Sp. z 0.0., w ktérym wska-
zano na potrzebe przeprowadzenia dodatkowych prac;

karta zaméwienia nr 227 na: Nadzér Inwestorski inwestycji pn. Budowa budynku
komunalnego przy ul. Gizewiusza w Ostrodzie;

Zlecenie z dnia 6 grudnia 2016 r. nadzoru inwestorskiego inwestycji: Budowa bu-
dynku komunalnego przy ul. Gizewiusza w Ostrddzie;

oferta z dnia 24 listopada 2016 r. na Nadzor Inwestorski inwestycji p.n. Budowa
budynku komunalnego przy ul. Gizewiusza w Ostrddzie, ztozona przez Przedsie-
biorstwo Ustugowo-Budowlane ,INSPEC” Sp. z 0.0;

decyzjanr 23/2017 Starosty Ostrédzkiego z dnia 31 stycznia 2017 r. zatwier-
dzajgca projekt budowlany i udzielajgca pozwolenia na budowe;

wydany dnia 21 lutego 2017 r. dziennik budowy nr 42/2017 dla budowy budynku
mieszkalnego (budynek nr 2);

wydany dnia 21 lutego 2017 r. dziennik budowy nr 44/2017 dla budowy budynku
mieszkalnego (budynek nr 3);
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20. protokot z dnia 28 lutego 2017 r. odbioru wykonanych elementéw budowy bu-
dynku komunalnego przy ul. Gizewiusza dz. 79/8 i 79/21 w Ostrédzie;

21. protokot z dnia 26 kwietnia 2017 r. odbioru wykonanych elementéw budowy bu-
dynku komunalnego przy ul. Gizewiusza dz. 79/8 i 79/21 w Ostrodzie;

22. protokot z dnia 30 czerwca 2017 r. odbioru wykonanych elementéw budowy bu-
dynku komunalnego przy ul. Gizewiusza dz. 79/8 i 79/21 w Ostrodzie;

23. protokot z dnia 28 lipca 2017 r. spisany na okolicznos¢ przeprowadzenia odbioru
technicznego inwestycji pn. ,Budowa budynku komunalnego przy ul. Gizewiusza
na dziatkach nr 79/8 i 79/21 w Ostrodzie”;

24, protokoét z dnia 21 sierpnia 2017 r. spisany na okoliczno$¢ przeprowadzenia od-
bioru technicznego inwestycji pn. ,Budowa budynku komunalnego przy ul. Gize-
wiusza na dziatkach nr 79/8 i 79/21 w Ostrédzie”;

25. protokot z dnia 21 sierpnia 2017 r. odbioru roboét (koncowy).

Ogloszenie o zamowieniu zamieszczono na stronie Biuletynu Zamowien Publicznych
dnia 21 lipca 2016 roku pod pozycjg 148515-2016. W zwigzku z tym, ze wartos¢ zamo-
wienia oszacowano na poziomie ponizej 5.225.000,00 euro, nie wystepowat obowigzek
publikacji ogtoszenia o zamowieniu w Urzedzie Publikacji Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy prawo zamowien publicznych, Zamawiajgcy wyznacza
termin sktadania ofert z uwzglednieniem czasu niezbednego do przygotowania i ztozenia
oferty z tym, ze w przypadku robét budowlanych termin ten nie moze by¢ krotszy niz 14
dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia o zamowieniu w Biuletynie Zamowien Publicz-
nych. Zamieszczenie ogtoszenia o zamowieniu nastgpito 21 lipca 2016 r., co oznacza, ze
minimalny termin skfadania ofert powinien zostaé wyznaczony na 4 sierpnia 2016 r.
W ogtoszeniu 0 zamoéwieniu termin skladania ofert wyznaczono na 5 sierpnia 2016 r. Za-
chowano terminy wynikajace z art. 43 ust. 1 ustawy.

O zamoéwienie mogli ubiega¢ sie Wykonawcy, ktoérzy spetniali wymagania okreslone
w art. 22 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, zas$ kryteria oceny ofert dotyczyty:

1. ceny - 90,00%;
2. okresu gwarancji i rekojmi — 10,00%.

W ramach postepowania ztozone zostaty cztery oferty, zas z datowanej na dzien 1 wrze-
$nia 2016 r. informacji o wyborze oferty wynika, ze za najkorzystniejszg uznano oferte
ztozong przez Przedsiebiorstwo Budowlane MAX-BUD Sp. z 0.0. Wybrana oferta otrzy-
mata maksymailng liczbe punktéw w obydwu kryteriach. Pozostali oferenci otrzymali mak-
symalne noty za okres udzielonej gwarancji i rekojmi. Oznacza to, ze decydujgcym kry-
terium byta wytacznie cena, ktéra w przypadku wybranej oferty wynosita 1.127.976,00 z
brutto. Jednoczesnie ztozona oferta nie przekraczata kwoty jakg Miasto zamierzato prze-
znaczy¢ na realizacje inwestycji (szacunkowa wartos¢ zamowienia bez VAT:
1.910.592,76 zt). Wyboru oferty dokonano zgodnie z zapisami zawartymi w SIWZ.

Specyfikacja zaktadata, Zze wymagany termin wykonania zamdwienia uptywa w ciggu 12
miesiecy od daty zawarcia umowy. Umowa zostata zawarta dnia 15 wrze$nia 2016 r.
Wykonawca zamowienia zgtosit gotowos¢ inwestycji do odbioru 18 lipca 2016 roku,
stwierdzajgc, ze roboty budowlane w ramach projektu zostaty zakonczone, co potwier-
dzajg wpisy kierownika budowy i inspektora nadzoru budowlanego dokonane w dzienniku
budowy (10 lipca 2017 r. kierownik budowy wydat oswiadczenie o zakonczeniu robot).
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Koncowy protokot odbioru wskazuje, ze wszystkie prace zostaty zakonczone 5 wrzesnia
2016 r. Wykonawca zachowat terminy wynikajagce z umowy.

Budowa budynku komunalnego przy ul. Gizewiusza w Ostrodzie byta realizowana
na podstawie wydanej 31 stycznia 2017 r. przez Staroste Ostrédzkiego decyzji nr
23/2017 zatwierdzajacej projekt budowlany i udzielajagcej pozwolenia na budowe
budynkéw mieszkalnych nr 2 i 3 na dziatce nr 79/21 przy ul. Gizewiusza w Ostrod-
zie. W tym miejscu nalezy wyjasni¢, ze w odniesieniu do przedmiotowej inwestycji, dnia
14 wrzesnia 2016 r. Starosta Ostrodzki decyzjg nr 344/2016 zatwierdzit projekt budow-
lany i udzielit pozwolenia na budowe budynku mieszkalnego komunalnego na dziatce nr
79/21i 76 przy ul. Gizewiusza w Ostrddzie. Niemniej udzielone we wrzesniu 2016 r. po-
zwolenie na budowe stanowito podstawie prowadzenia prac obejmujgcych wytgcznie za-
gospodarowanie terenu przy budynku mieszkalnym wielorodzinnym komunalnym nr 3, co
wynika z zapiséw dziennika budowy oraz decyzji nr 7353/401/2017 Powiatowego Inspek-
tora Nadzoru Budowlanego z dnia 7 grudnia 2017 r. udzielajagca pozwolenia na uzytko-
wanie zagospodarowania terenu.

W tym konteks$cie nalezy zwréci¢ uwage na terminy zwigzane z prowadzeniem za-
mowienia publicznego i zawarciem z wykonawcg umowy na budowe budynku komu-
nalnego przy ul. Gizewiusza dz. 79/8 i 79/21 w Ostrédzie:

ogtoszenie o zamowieniu z dnia 21 lipca 2016 r. wraz z zatgcznikami;
informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 1 wrzesnia 2016 r.;
ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia z dnia 15 wrzesnia 2016 r;

umowa nr ZP.272.9.2016 z dnia 15 wrze$nia 2016 r.

Ao

Przed uzyskaniem pozwolenia na budowe, dziatajgcy w imieniu in-
westora Burmistrz Miasta Ostréda, nie tylko ogtosit postepowanie,
ale réwniez zawiadomit o wyborze najkorzystniejszej oferty, opubli-
kowat ogfoszenie o udzieleniu zamdwienia oraz zawart umowe z wy-
konawcg robot budowlanych.

Co prawda, ustawa prawo zaméwien publicznych nie zabrania wszczecia postepowania
0 udzielenie zamdéwienia publicznego, bez dysponowania prawomocnym pozwoleniem
na budowe. Jednakze sposdb okreslenia terminu wykonania prac, zaréwno w specyfikaciji
istotnych warunkéw zamoéwienia, jak i w umowie (12 miesiecy od dnia podpisania), naka-
zujg stwierdzi¢, ze zamawiajgcy nie uwzglednit ryzyka zwigzanego z mozliwym przedtu-
zeniem sie terminu niezbednego na uzyskiwanie tej decyzji. W efekcie doprowadzono do
sytuacji, w ktérej odpowiedzialno$¢ za ewentualne niedochowanie terminu realizacji
przedmiotu umowy, wynikajgce z pdzniejszego uzyskania pozwolenia na budowe, spo-
czywatoby na Gminie Miejskiej Ostréda.
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Analiza kolejnych dokumentéw wskazuje, ze przedstawione powyzej uchybienia w za-
kresie przygotowania inwestycji skutkowaty powstaniem opoznien w przekazaniu
terenu budowy (12 pazdziernika 2016 r.) oraz rozpoczeciem prac, czego potwier-
dzeniem jest zawiadomienie Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
0 rozpoczeciu budowy dopiero w dniu 23 lutego 2017 r.
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W efekcie, od dnia podpisania umowy do momentu rozpoczecia budowy mineto
ponad 5 miesiecy, w trakcie ktérych wykonawca przekazat inwestorowi informacje o bte-
dach zwigzanych z przygotowaniem inwestycji:

1. pismo z dnia 10 listopada 2016 r. wskazujgce niewtasciwe:
a. usytuowanie budynku, w niewielkiej odlegtosci od skarpy, co moze spo-
wodowac ryzyko osuwania konstrukcji;
b. opisanie stanu dziatki powodujgce koniecznos¢ wycinki drzew, wykar-
czowania terenu oraz wyburzenia starych fundamentéw;
2. pismo z dnia 16 listopada 2016 r. wskazujgce na brak dostarczenia dokumentacji
budowlanej;
3. pismo z dnia 15 grudnia 2016 r. wskazujace na niezgodnos¢ dokumentaciji pro-
jektowej z obowigzujgcymi przepisami.

Stwierdzone przez wykonawce, niewlasciwe usytuowanie skutkowato ztozeniem przez
inwestora wniosku o zmiane pozwolenia na budowe, ktére zostato przekazane do Staro-
stwa Powiatowego w Ostrodzie dnia 21 listopada 2016 r., co dodatkowo wydtuzyto proces
inwestycyjny. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, dopiero po uptywie 2 miesiecy od dnia
podpisania umowy, bedaca inwestorem Gmina Miejska Ostréda podjeta dziatania
w celu zapewnienia nadzoru inwestorskiego inwestycji, do czego byla zobowia-
zana na podstawie §4 ust. 1 pkt 2 umowy nr ZP.272.9.2016 z dnia 15 wrzesnia 2016
r. Postepowanie nr IGK.271.227.2016, majgce doprowadzi¢ do podpisania umowy z in-
spektorem nadzoru zostato wszczete 16 listopada 2016 r. Niemniej dokumentacja zwia-
zana z wyborem wykonawcy zawiera rowniez liczne uchybienia, wskazujgce na brak
zachowania podstawowych zasad wynikajgcych z Regulaminu postepowan o udzielanie
zamowien publicznych, zwolnionych na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy prawo zaméwienh
publicznych ze stosowania tejze ustawy. Najpowazniejsze nieprawidtowosci dotyczg:

1. nierzetelnego prowadzenia karty zamowienia (pominiecie uzupetnienia obligato-
ryjnych informacji o uzyskanych ofertach oraz o propozycji wyboru najkorzyst-
niejszej oferty);

2. zatwierdzenia udzielenia zamowienia przez osobe nieuprawniong.

Przedstawione na kolejnych stronach ilustracje wskazuja, ze karta zaméwienia nr 227
zostata wypetniona i podpisana przez wszystkie osoby jeszcze przed udzieleniem zamo-
wienia (brak wypetnienia tabeli z zestawieniem uzyskanych ofert). Tymczasem, podpisy
osoby merytorycznie odpowiedzialnej za przeprowadzenie postepowania, kierow-
nika komorki organizacyjnej, ktérej postepowanie dotyczy oraz dokonujacego za-
twierdzenia zaméwienia Burmistrza, zostaly ztozone, nawet pomimo braku propo-
zycji wyboru najkorzystniejszej oferty. Powyzsze wskazuje nie tylko na nierzetelne
wypetnienie karty zamowienia, ale réwniez na wysokie prawdopodobienstwo przygoto-
wania i zebrania podpiséw przed uptywem terminu sktadania ofert. Ponadto zgodnie z §6
ust. 4 Regulaminu postepowan o udzielanie zaméwien publicznych, zwolnionych na pod-
stawie art. 4 pkt 8 ustawy prawo zamoéwien publicznych ze stosowania tejze ustawy, za-
mowienie o wartosci ponizej 30 tys. euro, ale powyzej 10 tys. zt zatwierdzane jest przez
Burmistrza lub upowazniong przez niego osobe. Jednakze w przypadku analizowa-
nego postepowania, wybor wykonawcy (Przedsiebiorstwa Ustug Budowlanych ,,IN-
SPEC” Sp. z 0.0.) zostal przeprowadzony przez inspektora do spraw inwestycji.
Dodatkowo nalezy rowniez zwréci¢ uwage, ze fakt niepodpisania zlecenia z dnia 6 grud-
nia 2016 r., ani przez wykonawce, ani przez zamawiajgcego, wskazuje na brak zawarcia
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umowy, co moze potwierdzaé m. in. wpisanie w dzienniku budowy jako inspektora
nadzoru inwestorskiego Wojciecha Spittala (bedacego rownoczesnie inspektorem
ds. inwestycji w Urzedzie Miejskim w Ostrédzie). Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze
nadzér inwestycyjny budynku przy ul. Gizewiusza zostat zlecony w styczniu 2017
r. dwém podmiotom: Biuro Inwestycyjne MATTI Cezary Szwarc Morag
(IGK.271.22.2017) oraz M.M. WLAS Pomiary Projekt. Nadzér Marian Wias
(IGK.271.23.2017). Jednakze powyzszy fakt nie zostal odnotowany w dzienniku bu-
dowy.

Ponadto w ramach korespondencji z wykonawcg prac, Gmina Miejska Ostréda nie od-
niosta sie do stanu dziatki, na co wskazano w pismie z dnia 10 listopada 2016 r. (koniecz-
nos¢ wycinki drzew, wykarczowania terenu oraz wyburzenia starych fundamentéw). Na-
lezy zwréci¢ uwage, ze wykonawca zwrdécit sie wowczas z prosbg o przygotowanie pro-
tokotu koniecznosci na wyburzenie fundamentéw, odgruzowanie, wycinke drzew i krze-
woOw oraz ich wykarczowanie i uporzagdkowanie terenu z wywozem karp i gruzu oraz cze-
sciowg wymiang gruntu. Wskazane prace zostaty wykonane z tym, ze ich zlecenie stwier-
dzono na podstawie sporzadzonego w czerwcu 2017 r. sprawozdania z udzielonych za-
mowien zwolnionych na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy prawo zaméwien publicznych ze
stosowania tejze ustawy. Wartos¢ prac zleconych w ramach postepowania
IGK.271.116.2017 na wykonanie robét ziemnych i rozbiérkowych budynku komunalnego
przy ul. Waskiej w Ostrédzie, zostata okreslona na kwote 111.085,59 zt. Jednakze w do-
kumentacji budowy budynku komunalnego przy ul. Gizewiusza w Ostrodzie nie wynika,
aby ze strony inwestora zostaty podjete dziatania wymagane przez przepisy (brak opra-
cowania protokotu konieczno$ci, brak dokumentu potwierdzajgcego zgtoszenie rozbiorki
fundamentéw organowi administracji architektoniczno-budowlanej, do czego zobowigzy-
wat art. 37 ust. 2 prawa budowlanego).
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Zgodnie z pierwszym wpisem w dzienniku budowy nr 44/2017, proces budowlany rozpo-
czat sie dnia 23 lutego 2017 r. Kolejne wpisy nie budzg watpliwosci i wskazujg na prze-
bieg tego etapu inwestycji. Ponadto oprocz dziennika budowy nr 44/2017, inwestor otrzy-
mat rowniez dziennik budowy nr 43/2017 (niezrealizowany budynek mieszkalny nr 2) oraz
dziennik budowy nr 329/2016 (budowa budynku mieszkalnego komunalnego), w ktérym
odnotowano wylgcznie wpisy dotyczace zagospodarowania terenu, co przedstawia po-
nizsza ilustracja.
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W ramach ostatniego z dokumentéw nalezy zwréci¢ uwage na wykonane w dzienniku
budowy przez kierownika budowy skreslenia i poprawki, ktére naruszajg norme za-
wartg w §7 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie dziennika budowy,
montazu i rozbiérki, tablicy informacyjnej oraz ogtoszenia zawierajacego dane do-
tyczace bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia. Zgodnie z przywotanym przepisem
,W razie koniecznosci wprowadzenia poprawek do dokonanych juz wpiséw, nalezy nie-
wiasciwy tekst skreslic w sposdb umozliwiajacy jego odczytanie i wprowadzi¢ wiasciwg
tre$¢, z uzasadnieniem wprowadzonej zmiany. Skreslenia i poprawki sg dokonywane
w formie wpisu do dziennika budowy”. Tymczasem, petnigcy funkcje kierownika budowy,
Woijciech Spittal, sposréd czterech dokonanych wpiséw, trzy poprawit w niewtasciwy spo-
séb. Wszystkie modyfikacje dotyczyly poprawienia ostatniej cyfry roku, co moze wskazy-
wacé na uzupetnianie dokumentu po zakonczeniu inwestycji.

Ostatni wpis w dzienniku budowy nr 44/2017 wskazuje, ze prace zostaty zakonczone 10
lipca 2017 r. Pierwszy termin odbioru wyznaczony zostat na dzien 28 lipca 2017 r. Zgod-
nie ze sporzgdzonym protokotem, stwierdzone zostaty uchybienia, ktére dotyczyty wadli-
wie wykonanych skrzynek zasuw przytgczy wodociggowych oraz wiazéw studni, braku
instrukcji uzytkowania kottéw gazowych, braku pionowego oznakowania uzbrojenia przy-
tgcza wodociggowego, a takze widocznego zawilgocenia $cian, zabrudzen stolarki
drzwiowej i okiennej oraz oktadzin z glazury i terakoty. Kolejny protokét na okolicznosé
przeprowadzenia odbioru technicznego budynku komunalnego zostat spisany 21 sierpnia
2017 r. Stwierdzono usuniecie wiekszosci usterek, jednakze zamawiajgcy dodatkowo
ujawnit wystepowanie spekan i poprzecznych zarysowan posadzki betonowej, brak zle-
wozmywakéw i baterii w aneksach kuchennych, odstepstwo od kolorystyki elewacji oraz
niekompletne oznakowanie poszczegdélnych lokali mieszkalnych i tablic licznikowych.
Koncowy protokoét odbioru réwniez jest datowany na dzien 21 sierpnia 2017 r., cho¢
w tym miejscu nalezy wskazaé, ze o usunieciu usterek i gotowosci do odbioru wy-
konawca powiadomit zamawiajgcego 29 sierpnia 2017 r. Uzupetniajaco nalezy do-
daé, ze protokét koncowy zawiera adnotacje, ze prace byly wykonywane w okresie
od 16 wrzesnia 2016 r. do 5 wrzesnia 2017 r. (dla przypomnienia: teren budowy zostat
wydany w dniu 12 pazdziernika 2016 r.).
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Analiza powyzszych dokumentow jednoznacznie wskazuje, ze odbioér odbyt sie 5 wrze-
$nia 2017 r. W tym kontekscie trudno zrozumiec, dlaczego inwestor wystgpit z wnioskiem
0 pozwolenie na uzytkowanie dopiero 28 listopada 2017 r., tym bardziej, ze zgodnie
ze specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia, wykonawca byt zobowigzany do przy-
gotowania kompletnej dokumentacji umozliwiajgcej zamawiajgcemu wystgpienie do Po-
wiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego o pozwolenie na uzytkowanie obiektu. Fi-
nalnie, dnia 7 grudnia 2017 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego udzielit po-
zwolenia na uzytkowanie budynku mieszkalnego wielorodzinnego nr 3, potozonego na
dziatce 79/23, przy ul. Gizewiusza w Ostrédzie (decyzja nr 7353/386/2017) oraz na uzyt-
kowanie zagospodarowanego terenu przy budynku mieszkalnym wielorodzinnym komu-
nalnym nr 3, na dzialce nr 76 i dziatce nr 79/23, przy ul. Gizewiusza w Ostrédzie w za-
kresie: droga wewnetrzna, miejsca postojowe, wiata $mietnikowa oraz plac zabaw (de-
cyzja nr 7353/401/2017).

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze sposéb prowadzenia dokumentacji dotycza-
cej budowy budynku komunalnego przy ul. Gizewiusza w Ostrédzie nie pozwalat
na jednoznaczne i chronologiczne ustalenie przebiegu procesu inwestycyjnego.
Czes¢ z analizowanych dokumentéw zawierata bledy lub nie byta wlasciwie opisy-
wana. Wystepowaly takze braki w dokumentacji. Istotne watpliwosci budzi brak ja-
kiegokolwiek zabezpieczenia inwestora w sytuacji, gdy ogtoszono postepowanie
przetargowe i przekazano teren budowy, pomimo braku posiadania prawomoc-
nego pozwolenia na budowe. Ponadto, w ramach realizacji zadania problemy doty-
czyly rowniez sprawowania nadzoru inwestorskiego, na co wskazuje brak zawarcia
umowy pomiedzy Gming Miejska Ostréda, a przedsiebiorstwem Ustugowo-Budow-
lanym ,,INSPEC” Sp. z 0.0. (pomimo przeprowadzenia postepowania na nadzér in-
westorski inwestycji). W efekcie nadzor zostat rozdzielony pomiedzy 3 osoby (in-
spektor ds. inwestycji w Urzedzie Miejskim w Ostrodzie, Biuro Inwestycyjne MATTI
Cezary Szwarc, M.M. WLAS Pomiary Projekt), co finalnie mogto skutkowac¢ rozpro-
szeniem odpowiedzialnosci za odbiér budynku. Nalezy réwniez stwierdzié, ze spo-
sbéb przygotowania inwestycji oraz jej prowadzenia skutkowat koniecznosciag wy-
stapienia o zmiane pozwolenia na budowe, a takze skutkowat potrzebg zlecenia
prac dodatkowych (roboty ziemne i rozbiérkowe), ktére jednak w zaden sposoéb nie
zostaly udokumentowane w ramach procesu inwestycyjnego.

USLUGI SADZENIA ROSLIN ORAZ UTRZYMANIA TERENOW ZIELENI

Analizowane postepowanie stanowito czes$¢ ustug zrealizowanych w ramach projektu pod
nazwa: ,Zagospodarowanie terendw zieleni z uwzglednieniem aspektéw przyrodniczych
i klimatycznych w miescie Ostroda”. Catkowity koszt projektu wynidst 1.794.845,35 zi,
natomiast kwota dofinansowania stanowita 1.458.608,61 zt (81,27%). Podjete dziata-
nia polegaty na utworzeniu terenéw zieleni miejskiej na obszarze Ostrody i zagospoda-
rowaniu terenéw nabrzeza jeziora Drweckiego.

Zgodnie ze specyfikacjg istotnych warunkdéw zamdwienia ustugi, przedmiotem zaméwie-
nia byto zagospodarowanie terenow zieleni nabrzeza jeziora Drweckiego w Ostrod-
zie. Zamowienie sktadato sie z dwdch czesci, ktore dotyczyly: Parku Réznorodnosci,
Parku Wierzbinowego, Przystani Irysowej, Ptasiego Parku (czes¢ 1) oraz Parku Sporto-
Kreacji, Alei Kwitngcej Wisni i Jabtoni (czes¢ Il). Zgodnie z przedmiarem prac, dokumen-
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tacjg projektowg oraz projektem umowy, przedmiot zaméwienia obejmowat réwniez wy-
konanie wszelkich prac pomocniczych i towarzyszgcych niezbednych do prawidtowej re-
alizacji przedmiotu zamowienia, w szczegdlnosci:

P

zabezpieczenie terenu, na ktérym prowadzone bedg prace;

obstuge geodezyjng w trakcie realizacji robét;

inwentaryzacje geodezyjng powykonawczg;

wywiezienie odpadéw powstajgcych podczas wykonywania prac, kazdorazowo
w ciggu dwoch godzin od momentu zakonczenia tych prac;

wiasciwe zagospodarowanie odpadow powstatych w wyniku prowadzonych prac,
tj. do przekazania odpadéw do odpowiednich miejsc unieszkodliwiania i odzysku,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, na swoj koszt.

W toku dalszej kontroli, analizie poddane zostaty nastepujgce dokumenty:

1.

10.

11.

ogtoszenie nr 2017/S 036-065302 z dnia 17 lutego 2017 r. o zamdwieniu na
ustugi (opublikowane 21 lutego 2017 r.);

ogtoszenie nr 2017/S 057-106333 z dnia 20 marca 2017 r. o zmianie ogtoszenia
0 zamowieniu na ustugi (opublikowane 22 marca 2017 r.);

ogtoszenie nr 2017/S 061-114529 z dnia 24 marca 2017 r. 0 zmianie ogtoszenia
0 zamowieniu na ustugi (opublikowane 28 marca 2017 r.);

informacja z dnia 8 maja 2017 r. z otwarcia ofert;

informacja z dnia 17 maja 2017 r. o wyborze najkorzystniejszej oferty;

umowa nr ZP.272.1.2.2017 z dnia 2 czerwca 2017 r. wykonania zagospodaro-
wania terendéw zieleni nadbrzeza jeziora Drweckiego w Ostrodzie;

protokét z dnia 31 lipca 2017 r. w sprawie odbioru czesciowego robét dotycza-
cych zagospodarowania terenéw zieleni jeziora nadbrzeza Drweckiego
w Ostrédzie: Park Sporto-Kreacji, Aleja Kwitngcej Wisni i Jabtoni (cze$c Il);
protokét z dnia 15 wrzesnia 2017 r. w sprawie odbioru czesciowego robét doty-
czgcych zagospodarowania terendw zieleni nadbrzeza jeziora Drweckiego
w Ostrdédzie: Park Réznorodnosci, Park Wierzbinowy, Przystan Irysowa i Ptasi
Park (czesc¢ |);

protokét z dnia 31 pazdziernika 2017 r. w sprawie odbioru koricowego robét do-
tyczgcych zagospodarowania terenéw zieleni nadbrzeza jeziora Drweckiego
w Ostrdodzie: Park Sporto-Kreac;ji, Aleja Kwitngcej Wisni i Jabtoni (czesc Il);
protokét z dnia 15 listopada 2017 r. w sprawie odbioru koncowego robét dotyczg-
cych zagospodarowania terendw zieleni nadbrzeza jeziora Drweckiego
w Ostrdédzie: Park Réznorodnosci, Park Wierzbinowy, Przystan Irysowa i Ptasi
Park (czesc¢ |);

sprawozdanie z dnia 19 grudnia 2017 r. z realizacji projektu pod nazwag: ,Zago-
spodarowanie terendw zieleni z uwzglednieniem aspektow przyrodniczych i kli-
matycznych w miescie Ostrdda”.

W zwigzku z tym, ze zamodwienie dotyczyto ustug, a jego wartos¢ oszacowano na kwote
wyzszg niz 135.000,00 euro, wystepowat obowiagzek publikacji ogloszenia o zamé-
wieniu w Urzedzie Publikacji Unii Europejskiej, ktéry zostat dochowany poprzez opu-
blikowanie w dniu 21 lutego 2017 r. ogtoszenia o zamoéwieniu w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej (Dz.U./S S36 21/022017 65302-2017-PL)
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Zgodnie z art. 43 ust. 2 ustawy prawo zamoéwien publicznych, Zamawiajgcy wyznacza
termin sktadania ofert z uwzglednieniem czasu niezbednego do przygotowania i ztozenia
oferty z tym, ze w przypadku ustug, ktérych wartos¢ przekracza kwoty okreslone w prze-
pisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, termin sktadania ofert nie moze by¢ krotszy
niz 40 dni od dnia przekazania ogtoszenia o zaméwieniu Urzedowi Publikacji Unii Euro-
pejskiej (termin, ktéry obowigzywat w dniu ogtaszania postepowaniall). Przekazanie
ogtoszenia o zamowieniu nastgpito 17 lutego 2017 r. oznacza, ze minimalny termin skta-
dania ofert powinien zosta¢ wyznaczony na 29 marca 2017 r. W ogtoszeniu 0 zamowieniu
termin sktadania ofert wyznaczono na 30 marca 2017 r., ktéry nastepnie w wyniku dwéch
zmian ogtoszenia wydtuzono do dnia 8 maja 2017 r. Zachowano terminy wynikajace
z art. 43 ust. 2 ustawy.

O zamowienie mogli ubiega¢ sie Wykonawcy, ktérzy spetniali wymagania okre$lone
w art. 22 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, zas kryteria oceny ofert dotyczyty:

ceny — 60,00%;

okresu gwarancji i rekojmi na konstrukcje stalowe — 15,00%;
terminu wykonania — 10,00%;

doswiadczenia osoby koordynujgcej prowadzone prace — 10,00%
aspektéw spotecznych — 5,00%.

SARE I o

W ramach zaméwienia ztozono jedng oferte, za$ z datowanej na dzien 17 maja 2017 r.
informacji o wyniku postepowania przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczo-
nego wynika, ze za najkorzystniejszg uznano oferte ztozong przez Jerzego Kiziewicza,
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg ART LAND Studio Architektury Krajo-
brazu (cena ofertowa wynosita 1.695.300,00 zt). Wybrana oferta otrzymata maksymalng
liczbe punktéw wsrod 4 z 5 kryteridw (0,00 punktow za aspekty spoteczne). Uzupetnia-
jaco nalezy dodac, ze na sfinansowanie zamdwienia, zamawiajgcy zamierzat przezna-
czy¢ kwote 1.622.000,00 zt brutto, o czym poinformowat zgodnie z art. 86 ust. 3i 5 ustawy
prawo zamoéwien publicznych. Cena jedynej oferty, ktéra zostata ztozona w ramach po-
stepowania, przekraczata kwote jakg Miasto zamierzato przeznaczy¢ na realizacje zada-
nia, co przed zawarciem umowy z wykonawcg musiato skutkowa¢ zwiekszeniem plano-
wanego limitu. Wymagane zmiany zostaty zrealizowane poprzez zwiekszenie limitu war-
tosci zadania, ktére zostato zawarte w uchwale nr XXXI1/240/2017 Rady Miejskiej
w Ostrédzie z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie: zmian w budzecie miasta Ostroda na 2017
rok oraz podjetej tego samego dnia uchwale nr XXXII1/239/2017 Rady Miejskiej w Ostréd-
zie w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Ostroda na lata 2017-
2026. Finalnie wyboru oferty dokonano zgodnie z zapisami zawartymi w SIWZ.

Specyfikacja zaktadata, ze wymagane terminy wykonania zamdwienia uptywaja:

1. w zakresie wykonanie Parku Wierzbinowego — 30 pazdziernika 2017 r;
2. w zakresie wykonania nasadzen roslin cebulowych — 15 listopada 2017 r.;

1 Art. 43 ust. 2 zostat zmieniony przez art. 1 pkt 61 lit. a ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. Nowelizacja skraca-
jaca do 35 dni termin skfadania ofert dla przetargéw, w ktérych warto$¢ przekracza kwoty okreslone w przepi-
sach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 weszta w zycie 28 lipca 2016 r. Jednakze zgodnie z przepisami
przejsciowymi (art. 18 pkt 5 lit. a ustawy nowelizujgcej), w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicz-
nego prowadzonych przez innych zamawiajgcych niz centralny zamawiajacy, ktorych wartos¢ zamowienia jest
réwna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy zmieniane;j
w art. 1, wszczetych i niezakonczonych przed dniem 18 pazdziernika 2018 r. (...) termin, o ktérym mowa w art.
43 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, wynosi 40 dni.
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3. w pozostatym zakresie zgodnie z ofertg wykonawcy, co stanowito jedno z kryte-
riow oceny.

Umowa zostata zawarta dnia 2 czerwca 2017 r. Natomiast pisemne protokoty odbioru
robét wskazuja, ze przedmiot zamowienia zostat odebrany w dniach 31 lipca 2017 r. i 15
wrzesnia 2017 r. (odbiory czesciowe) oraz 31 pazdziernika 2017 r. i 15 listopada 2017 r.
(odbiory kohcowe). Wykonawca zachowat terminy wynikajagce z umowy.

Realizacja powyzszego projektu miata na celu stworzenie korzystnych warunkéw dla
miejskich systemdw regeneracji i wymiany powietrza oraz zwigkszanie udziatu w tkance
Miasta powierzchni petnigcych funkcje zdrowotne i rekreacyjne. Zgodnie ze sprawozda-
niem sporzgdzonym w dniu 19 grudnia 2017 r. z realizacji projektu pod nazwag: ,Zago-
spodarowanie terenéw zieleni z uwzglednieniem aspektéw przyrodniczych i klimatycz-
nych w miescie Ostroda”, osiggniete zostaty bezposrednie cele projektu, co przetozyto
sie na poprawe stanu zagospodarowania 2,12 ha terendw zieleni. Jednoczesnie nalezy
stwierdzi¢, ze analizowane postepowanie zostato przeprowadzone zgodnie z przepisami.
Sporzadzona dokumentacja jest kompletna i pozwala na ustalenie wiarygodnego
przebiegu dziatan podejmowanych przez Gmine Miejska Ostréda.

RozBUDOWA ZESPOLU SZKOLNO-PRZEDSZKOLNEGO PRZY ULICY
PLEBISCcYTOWEJ 50 w OSTRODZIE

Zgodnie ze specyfikacjg istotnych warunkéw zamoéwienia na roboty budowlane, przed-
miotem inwestycji byta rozbudowa Zespotu Szkolno-Przedszkolnego przy ul. Plebiscyto-
wej 50 w Ostrédzie. Zrealizowane zadanie obejmowato dobudowanie niepodpiwniczo-
nego obiektu parterowego, o powierzchni 1.133,46 m2. Budynek bedzie przeznaczony
do wykorzystania jako czterooddziatowe przedszkole samorzgdowe z petng obstugg ad-
ministracyjng, zapleczem kuchennym i niezbednymi pomieszczeniami techniczno-po-
mocniczymi. W ramach prac, zamawiajgcy okreslit potrzebe wykonania:

robét konstrukcyjno-budowlanych;
instalacji elektrycznych;
instalacji sanitarnych — wod-kan, CO, CWU, wentylacji mechanicznej;
instalacji technologicznych (kuchnia);
instalacji odgromowej;
przytgczy zalicznikowych — CO i CWU, wod-kan, energetyczne;
wszelkich prac pomocniczych i towarzyszgcych niezbednych do prawidtowej re-
alizacji przedmiotu zaméwienia, obejmujgcych w szczegdlnosci:
a. zabezpieczenia terenu, na ktérym prowadzone bedg roboty (teren bu-
dowy);
b. uporzadkowania i uprzatniecia po zakonczeniu robét terenu, na ktérym
prowadzone bedg roboty oraz sgsiednich posesji zanieczyszczonych
w wyniku prowadzonych robdt;
c. zgromadzenia i przekazania Zamawiajgcemu najdalej w dniu odbioru
koncowego robét kompletu dokumentow, na ktory sktadaty sie beda:
i. dokumentacja jakosci wyrobdw,
ii. dokumenty zaswiadczajgce o dopuszczeniu do obrotu i stoso-
wania uzytych materiatéw budowlanych,

No oMb
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iii. protokoty odbioréw robét zanikajgcych oraz odbioréw czescio-
wych robat,

iv. protokoty rozruchu oraz niezbedne zezwolenia dotyczace urza-
dzen i instalacji zamontowanych lub wykonanych w trakcie rea-
lizacji przedmiotu niniejszej umowy.

Ponadto Zamawiajgcy okreslit, ze wszystkie prace majg zostaé wykonane zgodnie
z przedmiarem robét, dokumentacjg projektowg oraz specyfikacjg techniczng wykonania
i odbioru robdét, ktére stanowity zatgczniki do specyfikacji istotnych warunkéw zaméwie-
nia. W toku dalszej kontroli, analizie poddane zostaty nastepujgce dokumenty:

1.

10.
11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.
18.
19.

20.
21.

ogtoszenie nr 514807-N-2018 z dnia 2 lutego 2018 r. o zamdwieniu na roboty
budowlane;

wyjasnienia z dnia 22 lutego 2018 r. tresci specyfikaciji istotnych warunkéw za-
moéwienia;

wyjasnienia z dnia 26 lutego 2018 r. tresci specyfikacji istotnych warunkéw za-
moéwienia;

ogtoszenie nr 500041164-N-2018 z dnia 26 lutego 2018 r. o zmianie ogtoszenia
0 zamoOwieniu na roboty budowlane;

informacja z dnia 7 marca 2018 r. z otwarcia ofert;

informacja z dnia 21 marca 2018 r. o wyniku postepowania;

decyzja nr 137/2018 Starosty Ostrédzkiego z dnia 4 kwietnia 2018 r. zatwierdza-
jaca projekt budowlany i udzielajgca pozwolenia na budowe;

umowa nr ZP.272.3.2018 z dnia 4 kwietnia 2018 r. wykonania rob6t budowlanych
zwigzanych z rozbudowg Zespotu Szkolno-Przedszkolnego przy ul. Plebiscyto-
wej w Ostrédzie;

ogtoszenie nr 500078342-N-2018 z dnia 11 kwietnia 2018 r. o udzieleniu zamo-
wienia na roboty budowlane;

protokét z dnia 12 kwietnia 2018 r. przekazania terenu i placu budowy;

wydany dnia 23 maja 2018 r. dziennik budowy nr 171/2017 dla rozbudowy bu-
dynku Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Ostrédzie, ul. Plebiscytowa 50;
zawiadomienie z dnia 23 maja 2018 r., Powiatowego Inspektoratu Budowlanego
w Ostrédzie o rozpoczeciu budowy;

Zlecenie z dnia 21 wrzeénia 2018 r. nadzoru nad robotami sanitarnymi rozbudowy
Zespotu Szkolno-Przedszkolnego przy ul. Plebiscytowej 50 w Ostrodzie;
oswiadczenie z dnia 4 kwietnia 2019 r. kierownika budowy o zakohczeniu robdét;
przeglad techniczny z dnia 8 kwietnia 2019 r.;

protokét z dnia 19 kwietnia 2019 r. odbioru korhicowego robot wykonanych w ra-
mach zadania rozbudowy Zespotu Szkolno-Przedszkolnego przy ul. Plebiscyto-
wej 50 w Ostrédzie;

notatka stuzbowa z dnia 20 maja 2019 r.;

przeglad techniczny z dnia 20 maja 2019 r.;

pismo z dnia 21 czerwca 2019 r., skierowane do PRB ASBUD Sp. z 0.0., w kt6-
rym Gmina Miejska Ostroda wzywa do niezwtocznej naprawy dachu;

notatka stuzbowa z dnia 26 czerwca 2019 r;

pismo z dnia 26 czerwca 2019 r., skierowane do PRB ASBUD Sp. z o0.0., w kt6-
rym Gmina Miejska Ostroda wzywa do usuniecia stwierdzonych usterek.
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Ogtoszenie o zaméwieniu zamieszczono na stronie Biuletynu Zamoéwien Publicznych
dnia 6 lutego 2018 roku pod pozycjg 514807-N-2018. W zwigzku z tym, ze wartos¢ za-
mowienia oszacowano na poziomie ponizej 5.548.000,00 euro, nie wystepowat obo-
wigzek publikacji ogloszenia o zaméwieniu w Urzedzie Publikacji Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy prawo zaméwien publicznych, Zamawiajgcy wyznacza
termin sktadania ofert z uwzglednieniem czasu niezbednego do przygotowania i ztozenia
oferty z tym, ze w przypadku robét budowlanych termin ten nie moze by¢ krotszy niz 14
dni od dnia zamieszczenia ogloszenia o zaméwieniu w Biuletynie Zaméwien Publicz-
nych. Zamieszczenie ogtoszenia o zamdwieniu na stronach 6 lutego 2018 r. oznacza, ze
minimalny termin sktadania ofert powinien zosta¢ wyznaczony na 20 lutego 2018 r.
W ogtoszeniu o zamdwieniu termin sktadania ofert wyznaczono na 28 lutego 2018 r.,
ktory nastepnie w wyniku zmiany tre$ci SIWZ wydtuzono do dnia 7 marca 2018 r. Zacho-
wano terminy wynikajace z art. 43 ust. 1 ustawy.

O zaméwienie mogli ubiega¢ sie Wykonawcy, ktorzy spetniali wymagania okreslone
w art. 22 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zas kryteria oceny ofert dotyczyty:

3. ceny —60,00%;

4. okresu gwarancji i rekojmi — 20,00%;

5. doswiadczenia kierownika budowy — 15,00%;
6. aspektédw spotecznych — 5,00%.

W ramach zaméwienia ztozono cztery oferty, zas z datowanej na dzien 21 marca 2018 r.
informacji o wyniku postepowania przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczo-
nego wynika, ze za najkorzystniejszg uznano oferte ztozong przez Konsorcjum: ASBUD
Sp z o.0. (lider konsorcjum) i LUXCOM Mateusz Ruczunski (partner konsorcjum). Wy-
brana oferta otrzymata maksymalng liczbe punktéw we wszystkich kryteriach. Pozostali
oferenci otrzymali maksymalne noty w trzech z czterech kryteriéw (okres gwaranciji i re-
kojmi, doswiadczenie kierownika budowy, aspekty spoteczne). Oznacza to, ze jedynym
kryterium, ktore rzeczywiscie réznicowato ztozone oferty i pozwolito na wybor wyko-
nawcy, byta najnizsza cena, ktéra wynosita 3.172.170,00 zt brutto. Uzupetniajgco nalezy
doda¢, ze na sfinansowanie zaméwienia, zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ kwote
3.120.000,00 zt brutto, o czym poinformowat zgodnie z art. 86 ust. 3 i 5 ustawy prawo
zamoéwien publicznych. Zatem cena najkorzystniejszej oferty przekraczata kwote jakg
Miasto zamierzato przeznaczy¢ na realizacje inwestycji, co przed zawarciem umowy
z wykonawcg musiato skutkowac zwigkszeniem planowanego limitu. Wymagane zmiany
zostaly zrealizowane poprzez zwigkszenie limitu wartosci zadania, ktére zostato zawarte
w uchwale nr XLIV/317/2018 Rady Miejskiej w Ostrédzie z dnia 20 marca 2018 r. w spra-
wie: zmian w budzecie miasta Ostroda na 2018 rok oraz podjetej tego samego dnia
uchwale nr XLIV/316/2018 Rady Miejskiej w Ostrodzie w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Ostroda na lata 2018-2027. Finalnie wyboru oferty doko-
nano zgodnie z zapisami zawartymi w SIWZ.

Specyfikacja zaktadata, ze wymagany termin wykonania zamoéwienia uptywa w ciggu 12
miesiecy od daty zawarcia umowy. Umowa zostata zawarta dnia 4 kwietnia 2018 r. Wy-
konawca zamdéwienia zgtosit gotowos$¢ inwestycji do odbioru 4 kwietnia 2019 roku, stwier-
dzajagc, ze roboty budowlane w ramach projektu zostaty zakonczone, co potwierdzajg
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wpisy kierownika budowy i inspektora nadzoru budowlanego dokonane w dzienniku bu-
dowy (4 kwietnia 2018 r. kierownik budowy wydat o$wiadczenie o zakonczeniu robaét).
Wykonawca zachowat terminy wynikajgce z umowy.

Wykonawca robo6t budowlanych zwigzanych z Rozbudowg Zespotu Szkolno-Przedszkol-
nego przy ul. Plebiscytowej 50 zostat wybrany w wyniku przeprowadzenia postepowania
przetargowego, ktére zostato ogtoszone dnia 6 lutego 2018 r. Informacja o wyniku poste-
powania, zostata opublikowana 21 marca 2018 r. Natomiast umowa nr ZP.272.3.2018
zostala zawarta 4 kwietnia 2018 r. Na ten sam dzien datowana jest decyzja nr
137/2018 Starosty Ostrédzkiego zatwierdzajaca projekt budowlany i udzielajgca
pozwolenia na budowe, cho¢ inwestor otrzymat ja 6 kwietnia 2018 r. (dokumenty
zostaly przedstawione na ponizszych ilustracjach). Powyzsze oznacza, ze analogicznie
jak w przypadku budowy budynku komunalnego przy ul. Gizewiusza, ogtaszajgcy poste-
powanie na udzielenie zamdwienia publicznego Burmistrz Miasta Ostroda, do momentu
podpisania umowy, nie posiadat prawomocnego pozwolenia na budowe. Ponadto nalezy
zwroci¢ uwage na fakt, ze wydanie pozwolenia na budowe, ktére nastgpito w dniu podpi-
sania umowy z wykonawca, nie jest rownoznaczne z mozliwo$cig rozpoczecia prac, dla-
tego te rozpoczely sie znacznie pdzniej i to pomimo przekazania terenu i placu budowy
w dniu 12 kwietnia 2018 r., co zostat zostato stwierdzone przez strony w protokole. Jed-
noczes$nie trzeba wskazaé, ze zaréwno na etapie prowadzenia postepowania o udziele-
nie zamowienia publicznego (ogtoszenie o zamowieniu, specyfikacja istotnych warunkéow
zamowienia), jak i podpisywania umowy, zaden dokument nie zawierat zapiséw okresla-
jacych zasady postepowania na wypadek nieposiadania przez inwestora prawomocnego
pozwolenia na budowe.

Tym samym zamawiajgcy ponownie doprowadzit do sytuacji, w kto-
rej odpowiedzialno$¢ za ewentualne niedochowanie terminu realiza-
cji przedmiotu umowy, wynikajgce z braku posiadania prawomoc-
nego pozwolenia na budowe, spoczywatoby na Gminie Miejskiej
Ostroda.

Finalnie dziennik budowy zostat wydany w dniu 23 maja 2018 r. Natomiast Rozbudowa
Zespotu Szkolno-Przedszkolnego przy ulicy Plebiscytowej 50 w Ostrédzie rozpoczeta
w dniu 24 maja 2018 r., co zostato okreslone w zawiadomieniu do Powiatowego Inspek-
toratu Nadzoru Budowlanego.

Zapisy w dzienniku budowy wskazujg, ze obowiazki inspektora nadzoru inwestor-
skiego objat Wojciech Spittal (bedacy réwnoczesnie inspektorem ds. inwestyciji
w Urzedzie Miejskim w Ostrodzie), ktory wskazane czynnosci realizowat do momentu za-
konczenia robét budowlanych, tj. do dnia 4 kwietnia 2019 r. Dodatkowo za kwote
12.300,00 zt brutto, nadzér nad robotami sanitarnymi zostat zlecony: Biuru Inwe-
stycyjnemu MATTI Cezary Szwarc Morag (IGK.271.182.2018), cho¢ nalezy zwrécié
uwage, ze jego przedstawiciel nie zostal wymieniony w zadnym oficjalnym doku-
mencie (np. przeglad techniczny, protokét odbioru, czy notatki stuzbowe), co wskazywac
moze na brak sprawowania nalezytego nadzoru nad wykonywanymi pracami, a tym sa-
mym niewykonanie zlecenia z dnia 21 wrzesnia 2018 r.
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Zgodnie z datami poszczegodlnych zdarzen zawartych w dzienniku budowy, prace budow-
lane byty wykonywane w okresie od dnia 5 czerwca 2018 r. do dnia 4 kwietnia 2019 r.
Z analizy zapisow zawartych w dzienniku budowy wynika, ze kierownik budowy zgtaszat
do obioru wykonanie rob6t zanikajgcych, ktére z kolei zostaty akceptowane i odbierane
przez inspektora nadzoru inwestorskiego. Wpisy w dzienniku budowy potwierdzajg pra-
widtowe wykonanie robét zakrywajgcych i ulegajgcych zakryciu. Ostatni wpis w dzienniku
budowy z dnia 4 kwietnia 2019 r. zawiera adnotacje kierownika budowy o zgtoszeniu
obiektu do odbioru przez inwestora. Tego samego dnia wykonawca zgtosit gotowos¢ bu-
dynku do odbioru, co zgodnie z §10 ust. 15 umowy nr ZP.272.3.2018 z dnia 4 kwietnia
2018 r. wykonania robét budowlanych zwigzanych z rozbudowg Zespotu Szkolno-Przed-
szkolnego przy ul. Plebiscytowej w Ostrédzie, obligowato inwestora do przystgpienia do
odbioru koncowego w terminie nie dluzszym niz 10 dni roboczych. Date odbioru wyzna-
czono na dzien 17 kwietnia 2019 r., co miescito sie w wyznaczonym terminie. Aspekt ten
jest o tyle istotny, ze inwestor nie moze odmowic rozpoczecia czynnosci odbioru nawet
jezeli jest w stusznym przekonaniu, ze roboty nie zostaty ukonczone badz sg wadliwe.

W czynnosciach odbioru uczestniczyt przedstawiciel wykonawcy, przedstawiciel uzyt-
kownika oraz przedstawiciele inwestora (w tym inspektor nadzoru inwestorskiego). Nato-
miast podmiot odpowiedzialny za nadzér nad robotami sanitarnymi, nie uczestniczyt
w odbiorze, do czego byt zobowigzany na podstawie zlecenia z dnia 21 wrzesnia 2018 r.
(ust. 1 lit. 0). Nalezy réwniez zauwazy¢, ze nad budowg nie byt sprawowany nadzér au-
torski (brak wskazania osoby w dzienniku budowy). Co do zasady, obowigzek sprawo-
wania nadzoru autorskiego przez projektanta wynika z art. 20 ust. 1 pkt 4 prawo budow-
lane i jest uzalezniony od decyzji samego inwestora, poniewaz na podstawie art. 18 ust.
3 ustawy prawo budowlane, inwestor moze zobowigza¢ projektanta do sprawowania nad-
zoru autorskiego. Poczgtkowo Gmina Miejska Ostréda przewidywata potrzebe zapewnie-
nia nadzoru autorskiego, jednakze w toku postepowania na wykonanie dokumentacji pro-
jektowej (IGK.271.144.1.2017), obowigzki wykonawcy zostaty ograniczone, na co wska-
zuje przedstawione na ponizszej ilustracji pismo datowane na dzien 14 czerwca 2017 r.

Finalnie protokét odbioru koncowego zostat podpisany przez strony w dniu 19 kwietnia
2019 r., co byto zgodne z tgczgca strony umowa, ktérej tres¢ wskazuje, ze czas trwania
odbioru nie moze przekroczy¢ 14 dni.
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BURMISTRZ

MIASTA OSTRODA

Znak sprawy. IGK.271,144.1.2017 Z dnia 14.06.2017 1.

Dotyczy . 0 gloszenieowszczeou postgpowania WYKONANIE DOKUMENTACJI
PROJEKTOWEJ ROZBUDOWY BUDYNKU ZESPOLU SZKOLNO-PRZEDSZKOLNEGO W
OSTRODZIE UL PLEBISCYTOWA 50

Gmina Miejska Ostroda informuje , ze z przyczyn formalnych zmienia tre$¢ ogloszenia
w posigpowaniu © udzielenie zamowienia na JWYKONANIE DOKUMENTACJI
PROJEKTOWEJ ROZBUDOWY BUDYNKU ZESPOtU SZKOLNO-PRZEDSZKOLNEGO W
OSTRODZIE UL PLEBISCYTOWA 50" w zakresie jak nizej -

Pkt 3 ogloszenia po zmianie ma nastepujace brzmienie ' »
1) dokumentacii projeklowe) w zakresie. archilekionicznym, konstrukcyinym, ms@aqa
elektrycznych i sanitamych, plan BIOZ, kosztorys inwestorski, przedmiar robét z podziatem
na branze, STWIOR.

Ponadto przedmiot zamowienia obejmuje: ,
a) udzielanie wyjasniert dotyczacych opracowanej dokumentacji pfojekuﬂej.‘)v uakqe
posigpowania o udzielenie zamowienia publicznego, kidrego opis stanowi¢ bedzie
mmm@pmmwmmmmmmmi

b) S rawewsnie. nadzon-autorskiogo-przez-caly okres raalizacil-inwesh nodstawie
‘ol tacii-projektows;;bedacej s _pie-dhizej jednak-niz-d
a3 31122018+

W projekcie zlecenia wykresia sie w § 4. Obowiazki wykonawcy zapisywpktﬂiiZ:

Pozostale zapisy w ogloszeniu i projekcie zlecenia pozostaja bez zmian.

Majac powyzsze na uwadze zapraszamy do ponownego ziozenia oferty na wykonanie
wmmmm(mmwmmmno&mn
do godz 12:00 w formie pisemnej na adres: Urzad Miejski w Ostrodzie, ul. Mickiewicza 24,
14-100 Ostréda, pok. 219. lub w formie elektronicznej ( skan oferty ) na adres e-mail.
um@um ostroda pl

BURMISTRZ MIAST,

Czeslaw Najmowics

Pomimo, ze protokét odbioru korncowego zostat podpisany przez strony dnia 19 kwietnia
2019 r. i w dokumencie stwierdzono terminowe wykonanie robét oraz ich realizacje zgod-
nie z umowa, to juz po dacie odbioru koncowego stwierdzone zostaty liczne uchybienia
jakosci wykonania przedmiotu umowy. Potwierdzeniem powyzszego mogg by¢ notatki
stuzbowe z dnia 20 maja 2019 r. oraz 26 czerwca 2019 r., w ktérych wskazane zostaty
usterki dotyczgce przeciekdw dachu (zalewanie nowych pomieszczen), zawilgocenia
Scian, niedziatajgcych sptuczek, nieszczelnosci prysznicy, czy nieszczelnosci rynien.
W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze cze$¢ z wymienionych problemoéw zo-
stata wykryta jeszcze przed podpisaniem protokotu odbioru kohcowego i zostata stwier-
dzona w przegladzie technicznym, ktéry zostat przeprowadzony 8 kwietnia 2019 r.
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Analiza rodzajéw usterek stwierdzonych w ramach dokumentu z przegladu technicznego
przeprowadzonego w dniu 8 kwietnia 2019 r. wskazuje, ze juz wowczas wystepowato
zawilgocenie Scian, co w zaleznosci od miejsca usytuowania plam i zaciekéw, mogto
oznaczac problemy z odpowiednim wykonaniem izolacji fundamentu lub szczelnos$cig da-
chu. Z duzym prawdopodobienstwem mozna stwierdzi¢, ze na dzien odbioru kon-
cowego, wykonawca usungt wskazane usterki, jednakze w odniesieniu do czesci
z nich, naprawa musiata mieé¢ charakter prowizoryczny. Jednoczesnie nalezy zazna-
czy¢, ze z chwilg dokonania odbioru koncowego robo6t budowlanych (protokét odbioru
koncowego), kohczy sie odpowiedzialnos¢é wykonawcy za proces budowlany, a zaczyna
sie odpowiedzialno$¢ wiascicielal?. Z tego wzgledu jedyng formg dochodzenia napraw
budynku, sg dziatania podejmowane przez Urzad Miejski w Ostrédzie, polegajace na we-
zwaniu wykonawcy do usuniecia usterek na zasadach okreslonych §13 umowy, ktory
dotyczy gwarancji i rekojmi (pisma z dnia 21 czerwca 2019 r oraz z dnia 26 czerwca 2019

r.).

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze zawartos¢ i uktad dokumentacji dotyczacej
rozbudowy Zespotu Szkolno-Przedszkolnego przy ulicy Plebiscytowej 50
w Ostrodzie pozwolit chronologiczne ustalenie przebiegu procesu inwestycyjnego.
Materialy zwigzane z przygotowaniem projektu, przeprowadzeniem postepowania
przetargowego, a nastepnie realizacja procesu budowlanego sa kompletne. Nie-
mniej podobnie, jak w przypadku budowy budynku komunalnego przy ul. Gizewiu-
sza w Ostrodzie, istotne watpliwosci budzi brak jakiegokolwiek zabezpieczenia in-
westora w sytuacji, gdy ogtoszono postepowanie przetargowe i przekazano teren
budowy, pomimo braku posiadania prawomocnego pozwolenia na budowe. Po-
nadto w analizowanych materiatach brakuje uzasadnienia dla rezygnacji z obo-
wigzku sprawowania nadzoru autorskiego nad procesem budowlanym. Zastrzeze-
nia budzi réowniez fakt, ze brak jest jakiegokolwiek sladu, aby podmiot odpowie-
dzialny za nadzér nad robotami sanitarnymi uczestniczyt w procesie budowlanym
naco wskazuje m. in. brak opiniowania zmian w projekcie, czy brak uczestniczenia
odbiorze koncowym. Oznacza to, ze w przypadku realizacji kolejnych przedsie-
wzieé, szczegoblny nacisk powinien zosta¢ potozony na zapewnienie nadzoru au-
torskiego oraz skuteczne egzekwowanie uczestnictwa w procesie budowlanym
przez wszystkie podmioty odpowiadajace za nadzér nad poszczegélnymi bran-
zami, w szczegolnosci w trakcie odbioréw czesciowych oraz odbioru koncowego.

12 zgodnie z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 17 lutego 2000 r. (I ACa 1027/99)
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ZALECENIA

Obszar Zalecenie

Odstepuje sie od formutowania zalecen. Jednoczesnie wskazuje
sie, ze w odniesieniu do transakcji ratalnego zakupu nierucho-
mosci (tzw. Autodromu) Burmistrz Miasta Ostréda jest zobowig-
zany do ztozenia zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia prze-
stepstwa, polegajgcego na niedopetnieniu obowigzkéw, czym
sprowadzono na Gmine Miejskg Ostréda bezposrednie niebez-
pieczenstwo wyrzgdzenia znacznej szkody majgtkowej, co wy-
petnia znamiona czynu zabronionego, okreslonego w art. 296
§1a kodeksu karnego.

Sytuacja finan-
sowa

1. Wprowadzenie obowigzku sporzadzania opinii prawnej
w przypadku sprzedazy nieruchomosci sprzedawanych za
cene nizsza, niz ustalona w ramach postepowania (tzw. bo-
nifikaty);

2. W przypadku zamiaru bezprzetargowej sprzedazy lokali nie-
mieszkalnych na rzecz dotychczasowych najemcéw, nalezy
kazdorazowo uzyskac zgode Rady Miejskiej;

3. Doprecyzowanie zasad oceny ofert w przypadku przetargéow
realizowanych w trybie pisemnym, gdy cena nie jest jedynym
kryterium wyboru oferty;

4. Wstrzymanie wykonania decyzji o zbyciu nieruchomosci
w przypadku wszczecia postepowania nadzorczego lub sa-
dowego, majgcego na celu kontrole legalnosci podejmowa-
nych dziatan;

5. Stosowanie trybu przetargowego dla sprzedazy nierucho-
mosci spetniajgcych warunek okreslony w art. 37 ust. 2 pkt
6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami — w przypadku
zainteresowania jej zakupem przez co najmniej dwdch po-
tencjalnych nabywcéw.

Jednoczesnie wskazuje sie, ze w odniesieniu do sprzedazy nie-
zabudowanej nieruchomosci gruntowej potozonej w obrebie 6 m.
Ostréda przy Placu Tysigclecia Panstwa Polskiego, oznaczonej
w ewidencji gruntow numerem dziatki 29/14, Burmistrz Miasta
Ostrdéda jest zobowigzany do ztozenia zawiadomienia o podej-
rzeniu popetnienia przestepstwa, polegajgcego na niedopetnie-
niu obowigzkéw, czym wyrzadzono szkode w majgtku Gminy
Miejskiej Ostréda o wartosci 1.445.250,00 zt, co wypetnia zna-
miona czynu zabronionego, okreslonego w art. 296 §3
w zwigzku z art. 115 §6 kodeksu karnego.

Sprzedaz nieru-
chomosci
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Obszar Zalecenie

Zmowienia pu-
bliczne o wartosci
ponizej 30 tys.
euro

Przyznawanie lo-
kali komunalnych

Realizacja inwe-
stycji

1.

Przeprojektowanie i scentralizowanie systemu zarzgdzania
zamowieniami i umowami na realizacje zadan o wartosci po-
nizej 30 tys. euro;

Aktualizacja regulaminu postepowan o udzielanie zaméwien
publicznych, zwolnionych na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy
prawo zamowienh publicznych ze stosowania tejze ustawy;
Dokumentowanie prowadzonych czynnosci zgodnie z obo-
wigzujgcym regulaminem;

Bezwzgledne przestrzeganie obowigzku uzyskania opinii
radcy prawnego lub adwokata dla wszystkich projektow
uméw lub zlecen;

Wdrozenie elektronicznej platformy zakupowej lub publiko-
wanie wszystkich zapytan ofertowych na stronie Biuletynu
Informaciji Publicznej.

Jednoczes$nie wskazuje sie, ze w odniesieniu stwierdzonych
w trakcie audytu przypadkéw preparowania dokumentéw, Bur-
mistrz Miasta Ostréda jest zobowigzany do ztozenia zawiado-
mienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa przeciwko wia-
rygodnosci dokumentow, ktére wypetnia znamiona czynu za-
bronionego, okreslonego w art. 270 §1 kodeksu karnego.

1.

Aktualizacja regulaminu dziatania Miejskiej Komisji Mieszka-
nioweyj;

Wprowadzenie procedury weryfikacji kryteriow wyboru oséb,
ktérym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu
lokalu na czas nieoznaczony;

Obowigzkowe wskazywanie motywow rozstrzygniecia po-
szczegolnych spraw przez Miejskg Komisje Mieszkaniowa;
W przypadku utrzymania liczby prowadzonych spraw i przy-
znawanych lokali mieszkalnych na poziomie z roku 2018,
nalezy rozwazy¢ wzmocnienie zatrudnienia lub zapewnienie
lepszej organizacji pracy.

Dla postepowan przetargowych na roboty budowlane pro-
wadzonych przed uzyskaniem pozwolenia na budowe na-
lezy przygotowac¢ zabezpieczenia na wypadek ryzyka zwig-
zanego z mozliwym przedtuzeniem sie terminu niezbednego
na uzyskiwanie decyzji Starosty;

Zapewnienie nadzoru autorskiego nad realizowanymi zada-
niami inwestycyjnymi;

Bezwzgledne przestrzeganie szczegdtowych zasad dziata-
nia inspektora nadzoru inwestorskiego, a w przypadku po-
dzielenia nadzoru pomiedzy rézne specjalizacje, skuteczne
egzekwowanie uczestnictwa poszczegdlnych podmiotéw
w procesie budowlanym, w szczegdlnosci w trakcie odbio-
réw czesciowych oraz odbioru koncowego.
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PODSUMOWANIE | NAJWAZNIEJSZE WNIOSKI

Przygotowany Audyt dziatalnosci Gminy Miejskiej Ostréda stanowi podsumowanie ana-
lizy stanu Miasta oraz dziatan kontrolnych przeprowadzonych w zakresie spraw obejmu-
jacych finanse samorzgdowe, trybu i procedury sprzedazy nieruchomosci miejskich, spo-
sobu realizacji procedur zwigzanych z zaméwieniami publicznymi o wartosci ponizej 30
tys. euro, procedury przyznawania lokali komunalnych oraz realizacji inwestycji komunal-
nych.

Ocena sytuacji finansowej Gminy Miejskiej Ostroda wskazuje, ze w poréwnaniu z innymi
miastami o podobnych uwarunkowaniach rozwoju lokalnego, Miasto Ostréda cechuje sie
znacznie stabszymi parametrami. Ponadto na tle innych gmin miejskich, takich jak
Gizycko, Lidzbark Warminski, czy Mragowo, sytuacja Ostrody ulegata systema-
tycznemu ostabieniu, co stanowi konsekwencje stagnacji w zakresie dochodéw.
W tym miejscu szczegdlng uwage nalzy zwrdci¢ na fakt, ze ponad 86% dochoddw bu-
dzetowych, pochodzi zaledwie z 10 zrédet, wsrdd ktdrych dochody wlasne stanowig 22%
(z uwzglednieniem udziatu w podatku dochodowym od 0sdéb fizycznych: 45%). Prowadzi
to do sytuacji, w ktorej Miasto Ostroda w istotnej mierze jest uzaleznione od transferow
z budzetu panstwa, ktére stanowig ponad 55%. Przyczynami takiego stanu rzeczy moga
by¢ zaniedbania w zakresie wydajnosci podatku od nieruchomosci, ktére sg wi-
doczne zwlaszcza w latach 2014 i 2015. W tym miejscu nalezy zwrdcié réwniez uwage
na sposob prowadzenia dziatah windykacyjnych. Przyktadowo w roku 2016 wystawiono
1.244 upomnienia na kwoty nizsze niz 6,20 zt, czym naruszono art. 6 ust. 8a ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, ktéry w takich przypadkach nie pozwala wszczgé
postepowania egzekucyjnego. Uzupetniajgco nalezy dodac¢, ze wysytane byly upomnie-
nia dotyczace zalegtosci wynoszacych zaledwie 0,01 zt. Niemniej w kolejnych latach
sytuacja ulegta poprawie, zaréwno pod wzgledem efektywnos$ci podejmowanych dziatan,
jak i wysokosci wptywow, szczegdlnie w 2019 r., co wynika aktualizacji wysokos$ci stawek
podatkowych. Dla budzetu Miasta bedzie to oznaczato wyzsze dochody wtasne, przy jed-
noczesnym braku zmian w zakresie wysoko$ci uzyskiwanej subwencji wyréwnawcze;.

Z drugiej strony korzystnie nalezy oceni¢ dziatania, ktérych efekty budzetowe sg wi-
doczne od 2018 r. Realizowana przez Miasto polityka inwestycyjna, a przy tym ak-
tywnosé w zakresie pozyskiwana zewnetrznych zrédet finansowana, spowodo-
wala, ze jako znaczace zrédlo dochodéw Miasta wskazuje sie réowniez srodki uzy-
skiwane na realizacje zadan inwestycyjnych. Jednoczesnie wydatki na obstuge
dlugu Miasta Ostréda, na tle innych gmin w Polsce, ksztattujg sie na stabilnym
i umiarkowanym poziomie. Sposob prognozowania dochoddéw biezgcych Miasta
Ostréda ma charakter ostroznosciowy. Takze prognozowana wielko$¢ nadwyzki nie od-
biega w istotnym stopniu od wykonania w poprzednich latach, co nalezy oceni¢ pozytyw-
nie. Prowadzi to do wniosku, ze wskaznik obstugi zadtuzenia skalkulowany w oparciu
o wykonanie budzetu za 2018 r. gwarantuje zachowanie bezpieczenstwa finanso-
wego Miasta. Ponadto zmiana sposobu kalkulacji wskaznika obstugi zadtuzenia, jaka
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ma obowigzywac od 2020 r. nie bedzie stwarzata zagrozenia dla kondycji finansowej bu-
dzetu.

W ramach cze$ci finansowej przeanalizowany zostat rowniez zakup ratalny nierucho-
mosci tzw. Autodromu. Powyzsza transakcja budzi powazne watpliwosci, przede
wszystkim ze wzgledu na celowos¢ poczynionego wydatku, ale takze gospodarnos¢ re-
alizowanych dziatan. Gtéwne zarzuty dotyczg zakupu terenu o znikomej mozliwosci
wykorzystania zgodnie z przedstawianymi zamierzeniami. Jeszcze przed nabyciem
terenu, nalezato przypuszczac, ze urzagdzenie na nim cmentarza bedzie znaczgco utrud-
nione. Powyzsze okoliczno$ci wynikajg m.in. z tresci operatu szacunkowego, ktéra wska-
zuje, ze zdecydowana wiekszos¢ terenu stanowi obszar zalewowy. Ponadto zaku-
pione nieruchomosci sg obcigzone wieloletnig umowg uzyczenia, o ktérej Burmistrz
Miasta Ostroda byt wielokrotnie informowany, czego dowody znajdujg sie w kolejnych
dokumentach, protokotach i w akcie notarialnym. Finalnie, wiekszo$¢é nabytego terenu
znajduje sie poza granicami miasta, co w swietle wymagan ustawy o cmentarzach
i chowaniu zmartych oznacza, ze Rada Miejska w Ostrédzie nie ma uprawnien do
zadecydowaniu o przeznaczeniu nieruchomosci na cele zwigzane z pochéwkiem.
W powyzszym dziataniu, zwigzanym z zakupem ratalnym nieruchomosci tzw. Autodromu
mozna upatrywaé niegospodarnosci, skutkujgcej zwiekszeniem zadtuzenia Miasta oraz
wyrzadzeniem szkody o wartosci nie mniejszej, niz kwota ptaconych odsetek.

Istotnym obszarem poddanym wnikliwiej analizie byly procedury sprzedazy nierucho-
mosci. Dziatania podejmowane w tym zakresie przez Burmistrza Miasta Ostréda pozwo-
lity na osiggniecie dochodéw budzetowych wynoszacych blisko 10,8 min zt. Jed-
nakze nalezy zwréci¢ uwage, ze zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy o gospodarce nierucho-
mosciami, przede wszystkim powinno sie zmierza¢ do sprzedazy nieruchomosci w try-
bach przetargowych. Tymczasem w analizowanym okresie, wiekszo$¢ transakcji byta
przeprowadzona z pominieciem trybu konkurencyjnego, poniewaz na 106 analizo-
wanych postepowan, az 86 zostato przeprowadzonych w trybie nie przetargowym.
Ponadto w odniesieniu do co najmniej trzech nieruchomosci bltednie zastosowano
tryb bezprzetargowy. Tym samym naruszone zostaty obowigzujgce przepisy oraz po-
stanowienia uchwaty nr XXX/185/2008 Rady Miejskiej w Ostrodzie z dnia 3 pazdziernika
2008 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wtasnos$¢é
Gminy Miejskiej Ostréda.

Szczegotowa analiza 5 postepowan przetargowych na zbycie nieruchomosci o tacznej
wartosci 4,73 min zt wskazuje, ze w odniesieniu do co najmniej jednej transakciji,
doszlo do powaznego naruszenia obowiazkéw i wyrzadzenia szkody majatkowej
wielkich rozmiarow. Na etapie przygotowania i prowadzenia postepowania doty-
czacego dziatki o numerze ewidencyjnym 29/14, zlokalizowanej przy Placu Tysigc-
lecia Panstwa Polskiego, ktérej nabywcg zostalo Przedsiebiorstwo Budownictwa
Ogodlnego ,,Ekobud” Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, nie zostaty dopet-
nione obowigzki nalezytego zweryfikowania stanu prawnego nieruchomosci. Tym samym
w niewtasciwy sposob zostaty ustalone i opublikowane warunki zbycia nieruchomosci, do
czego Burmistrz Miasta Ostréda byt zobowigzany na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami. W efekcie btednie zatozono, ze sprzedawana nieru-
chomos¢ posiada indywidualny wpis do rejestru zabytkéw. Z tego wzgledu wat-
pliwe wydaje sie zastosowanie art. 68 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomo-
$ciami, na mocy ktérego cena zbywanej nieruchomosci zostata obnizona o 50%.

Strona | 193



Podsumowanie i najwazniejsze wnioski

Powyzsze oznacza, ze nieruchomos¢ zostata sprzedana po zanizonej cenie, czym
wyrzadzono szkode w majatku Miasta Ostroda o wartosci 1.445.250,00 zt i byto wy-
nikiem niedopetnienia obowigzkéw okreslonych art. 28 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Nieprawidlowosci zostaty réwniez stwierdzone w zwigzku z bezprzetargowym zby-
ciem nieruchomosci potozonej przy ul. Stefana Czarnieckiego. Najpierw, nie czeka-
jac na decyzje Wojewody, Burmistrz Miasta Ostréda w dniu 8 pazdziernika 2014 r. spo-
rzadzit protokét w sprawie sprzedazy niezabudowanej dziatki oznaczonej w ewidenciji
gruntéw nr 163/40, potozonej w Ostrédzie przy ul. Stefana Czarnieckiego, a nastepnie
przystgpit do aktu notarialnego, w ktérym przeniesiona zostata wtasnos¢ nieruchomosci.
Podejmowanie decyzji o tak doniostych skutkach, w trakcie toczacego sie postepowania
nadzorczego, ktérego przedmiotem byta ocena legalnosci zarzgdzenia Burmistrza Miasta
Ostréda, stanowigcego podstawe prawng podejmowanych decyzji, nalezy uznac za dzia-
tanie nieracjonalne i moggce skutkowac¢ narazeniem Miasta na odpowiedzialno$¢ od-
szkodowawczg. Nastepnie w 2018 r. Burmistrz Miasta Ostroda, wykreowat stan fak-
tyczny, ktéry zwolnit go z obowigzku przeprowadzenia przetargu na sprzedaz nie-
ruchomosci oznaczonej w ewidencji gruntow i budynkéw numerem 163/40, do
czego wczesniej byl zobowigzany na podstawie przepiséw ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, na co wczesniej konsekwentnie wskazywali kolejno: Wojewoda
Warminsko-Mazurski (rozstrzygniecie nadzorcze z dnia 29 pazdziernika 2014 r.),
Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie (wyrok z dnia 20 stycznia 2015 r., Il
SA/OIl 1252/14) oraz Naczelny Sad Administracyjny (wyrok z dnia 3 lipca 2015 r.,
| OSK 962/15). Trudno bowiem uznaé, ze zmiana miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego miata na celu rzeczywista poprawe tadu przestrzennego,
podczas gdy w uchwale wyraznie oznaczono, ze dotyczy ona wytacznie jednej nie-
ruchomosci. Ponadto Rada Miejska postanowita o przeznaczeniu terenu na po-
prawe warunkéw zagospodarowania terenéw sasiednich, co byto rownoznaczne ze
wskazaniem konkretnego nabywcy nieruchomosci.

Kolejny badany obszar obejmowat procedury udzielania zaméwien publicznych
0 wartosci ponizej 30 tys. euro. Szczegotowa analiza sprawozdan z udzielonych za-
moéwien, sporzgdzana przez poszczegolne wydziaty, wykazata, ze w ciggu dwoch lat,
przypadajgcych na okres 2017-2018, bez stosowania procedur przetargowych, udzie-
lono 1.437 zaméwien o fgcznej wartosci 6.880.385,00 zt. Stwierdzono, ze ponad 70%
ogdlnej liczby zaméwien zostalo zrealizowanych przez 3 komoérki organizacyjne:
Straz Miejska (184 postepowania o tgcznej wartosci 275 tys. zt), Referat Obstugi Urzedu
Miejskiego (439 postepowan, o fgcznej wartosci 730 tys. zt) oraz Wydziat Inwestycji
i Gospodarki Komunalnej (410 postepowan, o tacznej wartosci 4.711 tys. zi).

Dodatkowa analiza zamowien udzielanych przez Wydziat Inwestycji i Gospodarki Komu-
nalnej wykazata, ze prowadzone postepowania dotyczyty 35 réznych przedmiotéw zamé-
wienia, przy czym zaledwie 6 z nich stanowito gtéwny kierunek wydatkowania srodkow.
Tylko w 2017 i 2018 na zamoéwienia zwigzane z budowa drég wydatkowano srodki
o wartosci 401.186,00 zt brutto, co niewatpliwie przekracza wartosé 30 tys. euro.
Zamawiajacy niewtasciwie oszacowat wartos¢ zaméwienia, czym naruszyt art. 32
ust. 1i 2 oraz art. 34 ust. 1 i 2 Prawa zamowien publicznych, poniewaz wyszczegol-
nione zamoéwienia cechowaly sie zarowno tozsamoscig przedmiotowa, jak i cza-
sowa.
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Najpowazniejsze nieprawidtowosci dotyczyly wykonywania instalacji elektrycznych.
W latach 2017-2018 Wydziat Inwestycji i Gospodarki Komunalnej udzielit 55 zamoéwien
o facznej wartosci 541.355,68 zt brutto. Podejmowane dziatania noszg znamiona $wia-
domego omijania przepiséw Prawa zaméwien publicznych. Swiadczy o tym nieuzasad-
nione dokonanie podziatu zaméwienia na wiele czesci, w ramach ktérych odrebnie zle-
cano biezgcg konserwacje i utrzymanie urzadzen oswietlenia ulicznego i parkowego, za-
kup materiatéw, montaz lamp, czy tez usuwanie awarii. Rozdrobnienie zaméwien wska-
zuje, ze podziat zostal przeprowadzony nie tylko w celu ominiecia trybu przetargo-
wego, ale zmierzat do wyeliminowania jakiegokolwiek trybu konkurencyjnego, po-
niewaz zdecydowana wiekszo$¢ zamdwien byla zlecana w trybie doraznym, co dopro-
wadzito do faworyzowania jednego wykonawcy, ktéremu w latach udzielono 46 za-
mowien (w tym 41 bez przeprowadzenia jakiegokolwiek postepowania) o tacznej
wartosci 409.075,51 zt (w tym ponad 161.796,96 zt bez zachowania trybu konkurencyj-
nego). W efekcie doprowadzono do sytuacji, w ktorej ponad 83% zamodwien na wykony-
wanie instalacji elektrycznych zostato udzielonych jednemu wykonawcy.

Ponadto w toku prowadzonych dziatan zwrécono uwage na niewlasciwy sposéb pro-
wadzenia postepowan oraz dokumentowania czynnos$ci wykonywanych przez
osoby odpowiedzialne za realizacje zaméwien, co w wielu przypadkach skutkuje bra-
kiem przejrzystosci procesu udzielania poszczegolnych zamoéwien, swiadomym omija-
niem przepiséw, a nawet zalgczaniem dokumentéw, ktérych autentycznosé budzi
powazne watpliwosci. Uwzgledniajgc wczesniejsze uwagi zwigzane ze swiadomym
dzieleniem zamdéwien na czesci w celu ominiecia obowigzku przeprowadzenia przetargu,
nalezy stwierdzi¢, ze nadzér Burmistrza Miasta Ostréda nad zamoéwieniami realizo-
wanymi przez Wydzial Inwestycji i Gospodarki Komunalnej, byl sprawowany
w sposob niewlasciwy i sprzyjajgcy powstaniu nieprawidlowosci.

Analize dziatan podejmowanych w obszarze przyznawania lokali komunalnych nalezy
podzieli¢ na dwa okresy. Pierwszy obejmuje posiedzenia Miejskiej Komisji Mieszkaniowe;j
w latach 2014-2016, kiedy pomimo braku szczegotowych wymogoéw wynikajgcych z dw-
czes$nie obowigzujgcej uchwaty o zasadach wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej Ostroda, kazdy z przypadkoéw byt indywidu-
alnie oceniany i uzasadniany w sposob wskazujgcy na motywy dziatania Komisji.
Natomiast poczgwszy od posiedzenia z dnia 23 lutego 2017 r., Miejska Komisja
Mieszkaniowa zaprzestata uzasadniania decyzji o przydziale i ograniczata sie wy-
tacznie do wskazania osoby skierowanej do wybranego lokalu mieszkalnego. Ponadto
w roku 2017 weszia w zycie nowa uchwata w sprawie okreslenia zasad wynajmowania
lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej Ostroda. Niemniej
pomimo przywrécenia wymogu piecioletniego okresu zamieszkiwania na terenie
Miasta oraz wprowadzenia dodatkowych kryteriow oceny, takich jak niepetno-
sprawnos¢, zobowigzanie do wykonania kapitalnego remontu mieszkania, czy za-
miana lokalu na mniejszy, sposob rozstrzygania spraw przez Miejska Komisje
Mieszkaniowg, nie wskazywat na motywy, jakimi kierowano sie przyznajac lokal
poszczeg6lnym osobom.

Nieprawidtowosci stwierdzone zostaty réwniez w ramach oceny ostatniego z badanych
obszaréw. W gtdéwnej mierze dotyczg one niewtasciwego przygotowania i przeprowa-
dzenia procesu inwestycyjnego zaréwno w przypadku budowy budynku komunal-
nego przy ul. Gizewiusza, jak i rozbudowy Zespotu Szkolno-Przedszkolnego przy
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ulicy Plebiscytowej 50. Najpowazniejsze zarzuty dotyczg doprowadzenia do sytuacji,
w ktérej Gmina Miejska Ostréoda byta pozbawiona jakiegokolwiek zabezpieczenia,
w sytuacji, gdy ogloszono postepowanie przetargowe i przekazano teren budowy,
pomimo braku posiadania prawomocnego pozwolenia na budowe. W efekcie odpo-
wiedzialno$¢ za ewentualne niedochowanie terminu realizacji przedmiotu umowy, spo-
czywatoby na Gminie Miejskiej Ostréda. Wynika to z faktu, ze przed uzyskaniem po-
zwolenia na budowe, dziatajacy w imieniu inwestora Burmistrz Miasta Ostréda, nie
tylko ogtaszat postepowania przetargowe, ale rowniez wykonywat czynnosci obej-
mujace zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty, publikacje ogtoszenia
o udzieleniu zaméwienia oraz zawart umowy z wykonawcami robét budowlanych.

Ponadto w odniesieniu do budowy budynku komunalnego przy ul. Gizewiusza stwier-
dzono, ze sposéb prowadzenia dokumentacji nie pozwalat na jednoznaczne i chronolo-
giczne ustalenie przebiegu procesu inwestycyjnego. Realizacja przedsiewziecia nie byta
wiasciwie przygotowana, takze pod wzgledem sprawowania nadzoru inwestorskiego, co
skutkowato koniecznoscig wystgpienia o zmiane pozwolenia na budowe oraz potrzebg
Zlecenia prac dodatkowych (roboty ziemne i rozbiorkowe), ktére jednak w zaden sposéb
nie zostaly udokumentowane w ramach procesu inwestycyjnego. Czes$é z analizowanych
dokumentéw zawierata btedy lub nie byta wiasciwie prowadzona (m.in. stwierdzono wy-
konywanie w dzienniku budowy skreslen i poprawek, ktére naruszaly norme zawartg
w §7 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie dziennika budowy, montazu i roz-
biérki, tablicy informacyjnej oraz ogtoszenia zawierajgcego dane dotyczgce bezpieczeh-
stwa pracy i ochrony zdrowia).

Natomiast w przypadku rozbudowy Zespotu Szkolno-Przedszkolnego przy ulicy Plebiscy-
towej 50 w Ostrodzie, analizowane dokumenty nie pozwalajg na stwierdzenie powodu
odstgpienia od obowigzku sprawowania nadzoru autorskiego nad procesem budowlanym
przez projektanta. Zastrzezenia budzi rowniez fakt, ze brak jest jakiegokolwiek sladu,
aby podmiot odpowiedzialny za nadzér nad robotami sanitarnymi uczestniczyt
w procesie budowlanym. W powyzszym nalezy upatrywaé przyczyny wystepowania
wad w budynku, ktére sg ujawniane juz po dokonaniu odbioru koncowego inwestyciji.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze audyt wykazat naruszenia przepiséw ustawy
0 samorzadzie gminnym, ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ustawy prawo
zamoéwien publicznych, ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz ustawy o cmentarzach i chowaniu
zmartych. Najpowazniejsze zarzuty dotycza nabycia terenu znajdujacego sie poza
granicami Miasta, obciagzonego umowa uzyczenia, z przeznaczeniem na realizacje
zadan wiasnych, w stosunku do ktérych wytaczna kompetencja przystuguje orga-
nowi innej jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto btednie ustalono stan
prawny nieruchomosci potozonej przy Placu Tysigclecia Panstwa Polskiego, co
skutkowato nieuprawnionym obnizeniem ceny sprzedawanego gruntu o kwote
1.445.250,00 zt. Natomiast brak sprawowania nalezytego nadzoru nad zamoéwie-
niami realizowanymi przez Wydzial Inwestycji i Gospodarki Komunalnej skutkowat
licznymi naruszeniami procedur wydatkowania srodkéw publicznych oraz prepa-
rowaniem dokumentéw. Powyzsze uchybienia stanowig nie tylko naruszenie prze-
piséw regulujacych zasady dziatania samorzadu terytorialnego, ale powinny réw-
niez skutkowaé odpowiedzialnoscig karng przez osoby, ktére nie dopetnity obo-
wigzkoéw lub dopuscity sie czynéw zabronionych.
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Informacja o wykonawcy

INFORMACJA O WYKONAWCY

Curulis Sp. z 0.0.
Plac Wiosny Ludow 2
61-831 Poznan

tel: 61 626 26 41

fax: 61 626 26 48

e-mail: biuro@curulis.pl

strona internerowa: www.curulis.pl

Daty prowadzenia audytu:

1. data umowy: 19 lutego 2019 r.;

2. okres realizacji prac: 22 lutego 2019 r. — 14 wrzesnia 2019 r;

3. daty kontroli dokumentéw w siedzibie Urzedu Miejskiego w Ostrodzie: 26-28
marca 2019 r., 16-18 kwietnia 2019 r., 23-24 lipca 2019 r.;

4. data zakohczenia prac: 9 pazdziernika 2019 r.

TJeururis Fiul

Curulis Sp. z 0.0.
Pl. Wiosny Luddw 2, 61-831 Poznan C~..
NIP: 7831691499 KRS: 0000432301

Piecze¢ wykonawcy Podpis wykonawcy
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